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Forord

Denne rapport er resultatet af arbejdet i det midlertidige §17, stk. 4-udvalg, som blev nedsat
af Aabenraa Byrad i 2024. Udvalget fik til formal at afdeekke mulighederne for og potentialerne
i, at Flensborg Fjord kan udpeges som UNESCO Biosfeereomrade under programmet Man and
the Biosphere (MAB).

Som formand har det veeret fantastisk at opleve, hvordan alle omkring udvalgsarbejdet —
borgere, foreninger, virksomheder og medarbejdere — virkelig har taget tankerne om
biosfaereprogrammet til sig. Jeres engagement bekraefter mig i, at det her initiativ giver
virkelig god mening for vores lokalomrade.

Jeg har haft forngjelsen af at mgdes med repraesentanter fra flere nordiske biosfeereomrader
samt i Canada og Skotland. Overalt fortzeller de, hvordan biosfaereomraderne og deres
medarbejdere fungerer som katalysatorer for baeredygtig udvikling og samarbejde pa tvaers af
kommunale graenser. Disse mgder har givet mig uvurderlig inspiration til vores processer og
vist, at programmet langt overstiger blot at vaere en bureaukratisk ramme — det er en and og
en vilje til at skabe gennemtaankte baeredygtige Igsninger gennem dialog og i respekt for miljg,
natur og kultur.

Udvalget har haft tre mgder, hvor vi har inviteret oplaegsholdere fra b.la. UNESCO, Mgn's
biosfaereomrade, SEGES, DTU Aqua, Arwos og Destination Sgnderjylland. I disse dialoger er
det blevet tydeligt, at der er stort potentiale for handlinger, og at en eventuel ansggning kun
kan lykkes gennem staerke, forpligtende partnerskaber — bade til gst- og vestsiden af fjorden,
i Aabenraa og Sgnderborg Kommune, samt mod syd til Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-
Flensburg.

Et UNESCO Biosfaereomrade handler om at finde balancen mellem naturbeskyttelse og
menneskelig aktivitet. Det er ikke blot en formel titel, men en platform for lokale, baeredygtige
Igsninger i teet dialog mellem borgere, myndigheder, forskning og erhvervsliv. Vores styrke
ligger i at skabe en faelles fortzelling om, hvorfor Flensborg Fjord fortjener denne internationale
anerkendelse — en fortalling, der kan beeres videre langt ud over ansggningsprocessen.

Rapporten er et bidrag til drgftelser i Aabenraa Kommunes Byrad og et fundament for
beslutningen om, hvorvidt vi skal arbejde videre med en ansggning til UNESCO MAB-
programmet. Samtidig hdber jeg, at rapporten vil danne afszet for fortsatte samtaler og
konkrete tiltag blandt alle vore samarbejdspartnere.

Til sidst vil jeg gerne takke alle udvalgsmedlemmer for jeres dedikation og engagerede
indsats. Det er jeres nysgerrighed, samarbejdsvilje og fzelles vision, der har gjort processen
b&de inspirerende og meningsfuld. og det har veeret s givtigt at se hvordan det er vokset pa
alle.

Jeg ser frem til at fortsaette arbejdet mod en baeredygtig fremtid for Flensborg Fjord og
Greenselandet.

Rigtig god laeselyst!

Theis Kylling Hommeltoft
Formand
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Indledning

Denne rapport belyser mulighederne for at udpege Flensborg Fjord som UNESCO
Biosfaereomrade. Et biosfaareomrade er ikke en fredning, men en internationalt anerkendt
ramme for at fremme lokalt forankret baeredygtig udvikling, hvor natur, kultur og lokalsamfund
spiller sammen.

Konkret fik udvalget til opgave at 1) afdaekke forudsaetningerne og krav for en ansggning, 2)
afdeekke samarbejdspartnere og deres rolle samt 3) beskrive de gkonomiske forudszetninger
for en ansggning og for en eventuelt efterfglgende organisering i forbindelse med en varig
indsats. Udvalget afslutter sit arbejde med en skriftlig rapport med anbefalinger til Byradet.

Rapporten er opdelt i syv kapitler, der hver bidrager til at kvalificere beslutningsgrundlaget for
en eventuel ansggning. Udvalgets anbefalinger er integreret i kapitlerne og samlet i en oversigt
i slutningen af rapporten for at lette overblikket:

o Kapitel 1 definerer, hvad et UNESCO Biosfaereomrade er og beskriver selve
ansggningsprocessen.

o Kapitel 2 omhandler centrale potentialer og udfordringer, der vurderes at knytte sig til
Flensborg Fjord som muligt biosfeereomrade.

o Kapitel 3 introducerer begrebet forandringsfortaelling, og giver et bud pa en
forandringsforteelling for Flensborg Fjord.

o Kapitel 4 skitserer den videre proces frem mod en mulig ansggning samt drift af et
biosfeereomrade.

« Kapitel 5 omhandler organiseringen af et UNESCO Biosfaereomrade ved Flensborg
Fjord, herunder samarbejdspartnere og governance-strukturen.

¢ Kapitel 6 beskriver gkonomien i ansggningsfasen og driftsfasen.
o Kapitel 7 indeholder konklusionen og en samlet listen over alle anbefalinger.
Kapitlerne er struktureret saledes, at kapitel 1-3 omhandler rammesaetning og baggrundsviden

vedrgrende Flensborg Fjord som muligt UNESCO Biosfaereomrade. Kapitel 4-6 redeggr for
ansggningsprocessen, mens kapitel 7 indeholder konklusion og anbefalinger.



1. Krav og forudsaetninger for en UNESCO Biosfeereomrade-ansggning

I dette kapitel gives en naermere beskrivelse af, hvad et UNESCO Biosfaereomrade er og de
zoner, der indgar i et biosfaereomrade. Desuden beskrives, hvilke muligheder der er for at
etablere et UNESCO Biosfaereomrade samt de vaesentligste faser i processen frem mod en
eventuel certificering som UNESCO Biosfeereomrade.

1.1. Hvad er et UNESCO-Biosfaereomrade?

Et UNESCO Biosfaereomrade er primaert et modelomrade for baeredygtig udvikling og lokale
handlinger. Det er et geografisk omrade, der er udpeget af UNESCO (FN’s organisation for
uddannelse, videnskab og kultur) som en del af programmet Mennesket og Biosfaeren (Man
and the Biosphere, MAB).

Et UNESCO Biosfaereomrade med lokal forankring og ejerskab kan understgtte baeredygtig
udvikling med afseet i lokale forudsaetninger og behov. I modsaetning til UNESCO Verdensary,
som har fokus pa bevaringen af steder med enestdende universel vaerdi, laegges der i et
biosfeereomrade veegt pd den lokale kapacitet og vilje til at fremme baeredygtig udvikling.

I Danmark er det relativt nyt og ukendt at udpege UNESCO Biosfeereomrader, mens der i
Tyskland allerede er udpeget en del omrader. Fgrste skridt for udvalget var derfor at afsgge,
hvad et biosfeereomrade er - og ikke er:

Hvad kan et biosfeereomrade medfgre? Hvad medfgrer et biosfaereomrade IKKE?

En lokal, politisk og forankret forpligtelse til | Udefrakommmende og eksterne nationale
at tage ansvar for de lokale Igsninger pa de | krav, love eller restriktioner, der ligger
globale udfordringer. udover eksisterende lovgivning.

En staerk ramme for samarbejde om lokale | Centralt fastlagte forpligtelser og opgaver.
Igsninger og tiltag der fremmer baeredygtig

udvikling.

En strategisk handlingsramme for Tilfeeldige handlinger uden retning.
forandring.

En ramme for at styrke og udvikle et Instrument til turismemarkedsfagring.

lokalsamfund som et godt sted at leve, bo
og besgge i balance med naturen.

Et biosfaereomrade kan fungere som en strategisk ramme for arbejdet med baeredygtig
udvikling pd lokalt niveau. Dette indebaerer, at eksisterende problemstillinger og udfordringer
ikke ngdvendigvis skal vaere Igst forud for en ansggning, men i stedet handteres som en
integreret del af indsatsen efter en eventuel udpegning. Det lokale niveau spiller saledes en
central rolle, idet hvert omrade er kendetegnet ved sine egne naturgivne, kulturelle,
gkonomiske og sociale saertraek. Det forudsaetter, at Igsninger udvikles med afsaet i de
konkrete lokale forhold — 0gsa nar de relaterer sig til globale udfordringer.



Et biosfeereomrade skal saledes ikke ngdvendigvis rumme 'enestdende universel veerdi’. Dets
saerlige karakteristika ligger i samspillet mellem mennesker og natur samt i evnen til at sikre
en baeredygtig sameksistens.

MAB-programmet har fire strategiske malsatninger:

1. Bevare og genoprette naturen:
Bevare biodiversiteten, genoprette og forbedre gkosystemer og fremme en baredygtig
brug af naturens ressourcer.

2. Styrke baeredygtige lokalsamfund:
Bidrage til opbygning af baeredygtige, sunde og ligevaerdige samfund og gkonomier i
harmoni med biosfaeren.

3. Fremme viden og laering:
Understgtte forskning i biodiversitet og baeredygtighed, fremme uddannelse for
baeredygtig udvikling og styrke kapaciteten lokalt.

4. H&ndtere globale miljoudfordringer:
Stgtte indsatser for at afbgde og tilpasse sig klimaaendringer og andre globale
miljgforandringer.

For at arbejde med malsaetningerne skal et biosfeereomrade opfylde tre hovedfunktioner:

1. Bevarelse:
Beskytte biodiversitet, gkosystemer, landskaber, planters og dyrs arveegenskaber.

2. Udvikling:
Fremme gkonomisk og social udvikling, der er miljgmaessigt baeredygtig og gavnlig for
lokalsamfund.

3. Leering:
Understgtte forskning, miljgovervdgning, uddannelse og oplysning.

I praksis betyder det, at et UNESCO Biosfeereomrade arbejder lokalt med de globale
udfordringer som skitseret i FN’s Verdensmal, FN’s aftaler om biodiversitet, klima og lignende
aftaler. Udgangspunktet er en ambition om at skabe en bedre balance mellem menneske og
natur og ikke mindst menneskets relation til naturen. Der arbejdes integreret med de globale
udfordringer med lokalt fokus pa:

1.2. Zoneinddeling - en geografisk opdeling i aktivitetsomrader
Et UNESCO Biosfeereomrade skal inddeles i tre zoner:

1. Kernezone: Beskyttet natur i henhold til geeldende lovgivning og International Union for
Conservation of Nature-standarder.

2. Bufferzone: Omrade rundt om kerneomradet, hvor aktiviteter som miljgvenligt landbrug
og turisme kan forega.



3. Overgangszone: Det yderste omrade, hvor der bor og arbejder mennesker, og hvor
baeredygtig udvikling er i fokus.

Kernezone:

Kerneomradet udggres af strengt beskyttede omrader, der bidrager til bevarelse af landskaber,
gkosystemer, arter og genetisk variation. Der tages udgangspunkt i allerede beskyttede
omrader og er dermed underlagt (i det mindste delvist) en eller anden form for retlig
beskyttelse.

Bufferzone:

Bufferomraderne omgiver eller stgder op til kerneomradet/kerneomraderne og anvendes til
aktiviteter, der er forenelige med sund gkologisk praksis, og som kan styrke videnskabelig
forskning, overvagning og uddannelse.

Hvis bufferomrdderne ikke overlapper beskyttede omrader, kan de ansgge om at blive
klassificeret som »Other Effective Conservation Measures! (OECM)« i overensstemmelse med
konventionen om biologisk mangfoldighed (CBD).

Overgangszone:

Overgangsomradet er den yderste zone i et biosfeereomrade, hvor mennesker bor og arbejder.
Her opfordres lokalsamfund til at fremme gkonomiske og menneskelige aktiviteter, der er bade
socialt og miljgmaessigt baeredygtige. Det inkluderer respekt for kulturelle, andelige og
sociogkonomiske veerdier, som er vigtige for lokalsamfundet.

Disse omrader spiller en central rolle i at udvikle og afprgve baeredygtige Igsninger, der kan
forbedre menneskers livsvilkar og samtidig beskytte naturen. Ved at integrere lokale initiativer
i overgangsomraderne kan biosfaereomrader bidrage til nationale og globale mal, sdsom FN's
ambition om at beskytte 30 % af jordens overflade inden 2030.

Overgangsomrader, der ikke overlapper med eksisterende beskyttede omrader, kan ansgge om
at blive anerkendt som "Other Effective Conservation Measures" (OECM).

1.3. Ansggning og trin i ansggnhingsprocessen

Da Flensborg Fjord gar pa tvaers af den dansk-tyske graense, findes der findes to
hovedmodeller for at etablere et biosfaereomrade i og omkring fjorden:

"FN’s konvention om biologisk mangfoldighed (CBD) anerkender "Other Effective Conservation Masures” som
en bevaringsbetegnelse for omrader, der bidrager til en effektiv bevaring af biodiversitet pa stedet med tilhgrende
agkosystemfunktioner og -tjenester og, hvor der er kulturelle, andelige, sociogkonomiske og andre lokale
relevante veerdier.



To separate biosfeereomrader med Et feelles graenseoverskridende
feelles samarbejde (skridtvis proces) biosfeereomrade (parallel proces)

Der etableres samtidig ét samlet

Der oprettes et biosfaereomrade i Danmark og biosfeereomrade, som deekker begge sider af

etiTyskland - tidsmaessigt uafheengig.

greensen.
Disse to omrader forbindes pa et senere Det betyder, at der indsendes tre ansggninger
|:| tidspunkt via en greenseoverskridende |:| samtidig. En for hvert land plus en feelles
samarbejdsstruktur/organisation. ansggning.

1.3.1. Typiske trin i ansggningsprocessen (som GRAFIK)

Den grundlaeggende forudsaetning for, at der kan udarbejdes en ansggning om at blive
UNESCO Biosfaereomrade ved Flensborg Fjord er, at partnerne nord og syd for graensen er
enige om, at de gnsker at arbejde sammen om projektet. Partnerne er som udgangspunkt
kommunerne rund om Flensborg Fjord, det vil sige Aabenraa Kommune og S@nderborg
Kommune pa dansk side, og Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-Flensburg pa tysk side.

Uanset, hvilken model - skridtvis eller parallel - der veelges, fglger processen frem mod
udpegning som UNESCO Biosfeereomrade typisk disse trin:

1. Opbygning af tvaernationalt samarbejde

e Oprettelse af en faelles styregruppe med repreesentanter fra myndigheder (Aabenraa
og Sgnderborg Kommuner, Stadt Flensburg, Kreis Schleswig-Flensburg), NGO’er,
forskere og lokale aktgrer.

¢ Afdaekning af forskelle i lovgivhing og administrative forskelle, f.eks. i
arealforvaltning, naturbeskyttelse og lokal lovgivning.

e Udarbejdelse af en falles vision (forandringsfortaelling) samt overordnet plan for
biosfaereomradet med fokus pa samarbejde og koordinering.

2. Forundersggelse og indledende samarbejde
o Identifikation af potentielle omrader med hgj natur- og kulturvaerdi, som kan
opfylde kravene til biosfaereomrader.
e FEtablering af kontakt mellem myndigheder, institutioner og lokalsamfund pa begge
sider af graensen.
e Foranalyse med henblik pd opfyldelse af biosfaereomradets tre kernefunktioner:
= Bevarelse af biodiversitet og kulturelle veerdier
= Beaeredygtig udvikling
» Logistisk stgtte (forskning, uddannelse og overvdgning)

3. Udarbejdelse af ansggningsmateriale
e Udarbejdelse af den formelle UNESCO-ansggning med fglgende elementer:
= Kort og afgraensning af zoner (kerneomrgder, bufferzoner og
udviklingszoner)
» Forvaltningsplan
= Beskrivelse af mal for bevaring og udvikling
» Strategier for inddragelse af lokalsamfund



e For graenseoverskridende omrader skal der udarbejdes en feelles ansggning med
opbakning fra begge lande.

National godkendelse
e Ansggningen foreleegges den nationale UNESCO-komité i hvert land til godkendelse.
e Det kan veere ngdvendigt med politisk opbakning, administrative tilpasninger eller
loveendringer.

Indsendelse til UNESCO
e Efter national godkendelse sendes ansggningen til UNESCO’s MAB-sekretariat (Man
and the Biosphere Programme).
e Fristen for indsendelse er som regel 30. september for vurdering det fglgende ar.

. Vurdering og udpegning

e UNESCO gennemgar materialet og kan stille opklarende spgrgsmal.

e Ved opfyldelse af alle krav godkendes omradet pa det arlige mgde i MAB-
programmets styrekomité (ICC) for MAB-programmet.

e Omradet optages herefter officielt i det internationale netveerk.

Implementering og lsbende samarbejde
e Forvaltningsplanen implementeres, og det graenseoverskridende samarbejde
formaliseres.
o Der skal foretages periodiske evalueringer og rapportering til UNESCO hvert 10. ar.
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2. Potentialer og udfordringer for Flensborg Fjord som UNESCO
Biosfaereomrade

P& udvalgets mader blev der holdt en raekke oplaeg for at fa indsigt i Flensborg Fjord-omradet
og indkredse potentialer og udfordringer for Flensborg Fjord som UNESCO Biosfeereomrade
med saerligt fokus pa forholdene til vands.

Opleeggene opsummeres i dette kapitel, som rammesezetter en reekke centrale udfordringer og
potentialer, der udggr baggrundsviden for det videre arbejde. Oplistningen er ikke
udtgmmende, hvorfor yderligere emner og udfordringer kan tilfgjes i Igbet af
ansggningsprocessen. Dette gaelder ogsa emner fra tysk side, idet udvalgsarbejdet i
overvejende grad har taget udgangspunkt i danske perspektiver.

Blandt opleegsholderne var DTU Aqua, SEGES Innovation, Arwos og Destination Sgnderjylland.
Opleeggene koncentrerede sig saerligt om den grgnne dagsorden, fremtidige initiativer inden
for natur og baeredygtighed samt videndeling.

Udvalget har desuden drgftet en raekke centrale temaer med relevans for en eventuel
ansggning, herunder borgerinddragelse og Citizen Science, handtering af ammunitionsrester
fra de to verdenskrigene, kultur og uddannelse, den geografiske afgraensning samt borgernes
nuvaerende og potentielle rolle i forhold til fjorden og dens omgivelser.

Biosfeereomradet Mgn blev praesenteret som inspirationskilde. Da omrddet alene omfatter én
kommune og ikke er forankret i et tveerkommunalt samarbejde, bliver det ikke behandlet
yderligere.

2.1. DTU Aqua - Havmiljget og forskningsbaseret tiltag

DTU Aqua udfgrer forskning, radgivning og uddannelse p& universitetsniveau og bidrager til
innovation inden for baeredygtig udnyttelse og forvaltning af akvatiske ressourcer?. Oplaegget
fremhaever Flensborg Fjords tilstand samt mulige tiltag for at forbedre tilstanden.

Det blev pointeret, at Flensborg Fjord star overfor flere miljgmaessige udfordringer, og at den
indre og ydre fjord har en hhv. darlig og ringe tilstand.

Bade DTU Aqua og SEGES Innovation bergrte Flensborg Fjords darlige tilstand, hvilket fremgar
af dette kort over omradet:

2 Akvatiske ressourcer omfatter alle biologiske, fysiske og kemiske ressourcer, der findes i vandmiljger, og som har
veaerdi for mennesker eller gkosystemet.
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Samlet gkologisk tilstand eller potentiale. Kystvande «
" [ Hoj okologisk tilstand

[T God ekologisk tilstand

[T7] Moderat okologisk tilstand
I Ringe okologisk tilstand

I Darlig okologisk tilstand
Maksimalt ekologisk potentiale
| Godt ekologisk potentiale
Moderat okologisk potentiale
- Ringe okologisk potentiale
B Darligt okologisk potentiale

Miljokvalitetskravet er overskredet for et eller flere
nationalt specifikke miljgfarlige forurenende stoffer

Flensburg

Kilde: Miljggis

Den dérlige og ringe tilstand kan forklares med at:

1. Algerne i fjorden er et vaesentligt problem, da flere naeringsstoffer i vandet fagrer til gget
algeveekst, hvilket resulterer i grgnnere og mere uklart vand.

2. Alegreesset er afhaengigt af lys, og det dgr, ndr vandt bliver grent og uklart pa grund af
algevaekst og lysgennemtraeningen bliver mindre. Alegraes p8 lavt vand er desuden
udsat for gdelaeggelse af bglger.

3. Bunddyrene i fjorden er afhaengige af ilt og rent vand. Nar der er mange naeringsstoffer
i vandet, forer det til gget algevaekst og efterfglgende iltsvind, ndr algerne dgr og
nedbrydes. Dette resulterer i dgde bunddyr, hvilket yderligere forringer fjordens
gkologiske tilstand.

Denne darlige og ringe tilstand skyldes flere faktorer: Neeringsstoffer fra landbrug i bade
Danmark og Tyskland, bundskrabende fiskeredskaber, der beskadiger havbunden og fjerner
muslinger, som ellers renser vandet, samt historisk og tilbagevendende fiskeri, der pavirker
torskebestanden og dermed gkosystemets funktion. Ogsa klimaaendringer med varmere vand
udggr et problem.

En vigtig pointe er, at der ikke mangler mere viden, men flere tiltag, hvilket gaelder bade den
danske og tyske side af fjorden. Der er dog videnhuller, som kunne undersgges naermere:

1. Effekten af forskellige rev for fiskebestande

2. Effekten af rovfisk for gkosystemet

3. Stgrrelse af beskyttede omrader

4. Undersggelse af fiskearter, der er vigtige om 50-100 ar, ndr vandet er varmere

Generelt vurderes det, at sportsfiskeri, fritidsfiskeri og havsafari pavirker naturen mindre
sammenlignet med tidligere tiders mere intensive fiskeri. Vurderingen er, at tiltag inden for
disse omrader stgtter et mere balanceret samspil mellem mennesker og natur.

= Udvalget anbefaler, at der ivaerksaettes flere tiltag og handlinger, der kan bidrage til en
bedre miljgtilstand i Flensborg Fjord.

2 Udvalget anbefaler, at der lokalt szettes fokus p& forskning i konkrete virkemidler - som
vadomrader, stenrev og aendret arealanvendelse - frem for alene miljgtilstand og
pavirkning.
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https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022

= Udvalget anbefaler, at forsknings- og videnspartnere inddrages som strategiske partnere i
det videnskabelige grundlag for ansggningen.

2.2. SEGES Innovation - Landbrugets rolle i den grgnne dagsorden

SEGES Innovation er en uafhangig forsknings- og innovationsvirksomhed, der arbejder for
baeredygtig og konkurrencedygtig landbrugs- og fedevareproduktion. Oplaegget fokuserede pa
landbrugets muligheder for at bidrage til den grgnne omstilling.

En central del af praesentationen handlede om de faglige analyser af den indre og den ydre del
af Flensborg Fjord (dansk side). Analyserne indgar i den grgnne trepart og er i trdd med de
deraf aftalte malsaetninger om et bedre vandmiljg m.v.

Den indre og ydre fjord er i en hhv. darlig og ringe tilstand, dog er der potentialer for at
reducere kveelstoftilfgrslen til kystvandet gennem kollektive indsatser. Disse indsatser kunne
indeholde etablering af vddomrader, minivddomrader og klimalavbund. I begge fjordomrader
er der stgrre potentiale for at reducere kvaelstoftilfgrslen, end de nuvaerende reguleringer
daekker, hvilket understreger behovet for nye tiltag og samarbejdsbaserede Igsninger.

Vandkvaliteten i fjorden kan eksempelvis forbedres gennem restaurering af alegraes, som
styrker fjordens gkologiske tilstand. Det er desuden vigtigt at inddrage landbrug og lokale
lodsejere, og bl.a. LHN og Landbrugsrddgivning Syd tilbyder landbrug et Naturtjek pa
bedriften. SEGES Innovation kan bidrage med bade kortleegning og evaluering af
virkemidlernes effekt med afsaet i eksisterende og kommende data.

Finansieringsmuligheder pa dette omrade er blandt andet Grgn Trepart, Kystvandrad, Villum
Velux Fonden, Novo Nordisk Fonden, Klimaskov Fonden, samt Promilleafgiftsfonden.

= Udvalget anbefaler, at potentielle kollektive indsatser for den indre og ydre fjord ligesom
finansieringsmulighederne, som bliver en del af den grgnne trepart, bliver undersggt
naermere.

= Udvalget vurderer, at der er et stgrre handlingsniveau og behov end udmeldt af Ministeriet
for Grgn Trepart og anbefaler, at der ivaerksaettes indsatser udover den grgnne trepart.

2.3. Arwos - Spildevandsplaner

Arwos, Aabenraa kommunes forsyningsselskab, varetager alle opgaver indenfor affald,
genbrug, vand, spildevand og deponi. Opleegget fokuserede pa spildevandsplaner for Aabenraa
Kommune, og hvordan de potentielt bidrager til Flensborg Fjords havmilja.

Planen for ét samlet rensningsanlaeg, deekkene hele Aabenraa Kommune, blev praesenteret.
Ved at samle alle 7 renseanlaag til et stort renseanlaeg i Aabenraa kan Arwos reducere
udledningen af miljgbelastende stoffer til vandmiljget med ca. 30 %. Reduktionen af kveelstof
til Flensborg Fjord forventes at blive 73 % - svarende til ca. 5 tons om aret - stgrre end
vandplanerne forudszetter. Ved at samle alle renseanlaeg til ét anlaeg kan processen optimeres
betydeligt. Denne centralisering sikrer, at Arwos er i stand til at opfylde de indsatskrav, som
den grgnne trepart har fastsat for den indre del af Flensborg Fjord.
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I forlaengelse af oplaegget drgftede gruppen spildevand og rensestrukturen pa tysk side, hvor
der er gennemfgrt separatkloakering, og man generelt er lzengere fremme ift.
spildevandshandtering.

= Udvalget anbefaler, at arbejdet med spildevandsstrukturer og -lgsninger inddrages i det
videre arbejde og at erfaringer fra alle involverede kommuner teenkes med.

2.4. Samspil med gvrige grgnne tiltag

Som en forlaengelse af oplaaggene fra Arwos og SEGES Innovation er det relevant at naevne
samspillet med gvrige grgnne tiltag, herunder grgn trepart, marin nationalpark samt pa tysk
side APOS 2030 - Aktionsplan Ostseeschutz. De grgnne tiltag danner blandt andet rammen

rund om arbejdet med et UNESCO Biosfaereomrade.

2.4.1. Grgn Trepart

Med udgangspunkt i en ambitigs og omfattende grgn omstilling af den danske landbrugssektor
etablerede regeringen i december 2024 den grgnne trepart. Formalet med den grgnne trepart
er at fremme dialogbaserede processer og styrke tvaergdende samarbejde, der kan danne
grundlag for en samlet, langsigtet Igsning for fremtidens landbrug i Danmark.

Trepartens primaere opgave er at formulere anbefalinger til, hvordan Danmark kan
img@dekomme landbrugets klima- og biodiversitetsudfordringer pa et baeredygtigt grundlag.
Derudover skal treparten bidrage til en helhedsorienteret forvaltning af landets
arealanvendelse, naturressourcer og drikkevandsbeskyttelse.

For omradet 'Flensborg Fjord indre' er der identificeret et indsatsbehov, som indebaerer en
reduktion af kveelstofudledningen pa 2,7 tons N/ar (nitrogen/ar). For 'Flensborg Fjord ydre' er
der derimod ikke fastlagt et tilsvarende behov for indsats. Baggrunden for dette er, at omradet
er beliggende naer den dansk-tyske graense, og det forudsaettes, at Tyskland vil opfylde sine
forpligtelser i henhold til geeldende miljgmal. P8 den baggrund vurderes det, at de fastsatte
mal for omradet vil kunne nds uden yderligere nationale tiltag fra dansk side.

2.4.2. Marin Nationalpark

Der er et ghske om, at Flensborg Fjord skal vaere en del af en kommende marin
naturnationalpark i Lillebaelt. Der foregar fortsat politiske forhandlinger om de marine
naturnationalparker, herunder i Lillebaelt. Miljgministeriet har endnu ikke taget beslutning om
afgraensning af parkerne, eller hvilke aktiviteter der skal veere tilladt eller ikke tilladt i
parkerne.

2.4.3. APOS 2030 - Akionsplan Ostseeschutz 2030
I foraret 2024 vedtog delstaten i Slesvig-Holsten handlingsplanen "Aktionsplan Ostseeschutz

2030" som en samlet indsats for at forbedre vandkvaliteten i @stersgen.
I den forbindelse etableres der sdkaldte "beskyttelsesomrader med streng beskyttelse" langs
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12,5 % af Slesvig-Holstens gstersgkyst.

Delstatsregeringen definerer "streng beskyttelse" i overensstemmelse med EU's
biodiversitetsstrategi som omrader, der er fuldt og lovligt beskyttede og i det vaesentlige
ubergrte.

Samtidig skal forskellige aktgrgrupper langs @stersgkysten inddrages, og dette skal forankres
institutionelt gennem oprettelsen af fem sakaldte @stersgrad (Ostseebeirdte). Radene skal
koordinere og gennemfgre frivillige tiltag for at reducere udledningen af naeringsstoffer fra
landbruget. Radet bestar blandt andet af repraesentanter for landbrugsbedrifter og -
organisationer samt for vand- og jordforeninger med oplandet til @stersagen.

De fgrste resultater forventes ved udgangen af 2026. Fokus vil iseer vaere pa aendringer i
arealanvendelsen - for eksempel ved genetablering af vddomrader, skovrejsning eller
etablering af fugtige lavbundsomrader i agerlandet.

Ansvarsomradet for forvaltningen af beskyttelsesomrdderne er overdraget til den nyoprettede
"@stersgens Havbeskyttelsesstation" (Meeresschutzstation Ostsee) under Slesvig-Holstens
Ministerium for Energiskifte, Klimabeskyttelse, Miljg og Natur (MEKUN).

2.5. Baeredygtig turisme

folger efter Kirstens oplaeg pa 3. mgde

= Udvalget anbefaler, at

2.6. Inddragelse af borgerrettede aktiviteter - Citizen Science

Et biosfaereomrade er en ramme for at omsaette globale udfordringer til lokale handlinger. Her
spiller Citizen Science en voksende rolle: Borgerne inddrages i forskning for at styrke lokalt
ejerskab, skabe oplevelser, afdaekke problemer og indsamle viden.

Citizen Science handler om, at borgere deltager aktivt i forskningsprocesser. I
biosfaereomrader bruges metoden til at forankre arbejdet lokalt og engagere bade borgere og
besggende - f.eks. i baeredygtige Igsninger omkring Flensborg Fjord.

Traditionel forskning tager ofte ikke hgjde for lokale behov, men Citizen Science bringer
forskningen taettere p§ virkeligheden. Isaer borgerdrevne tilgange er relevante i
biosfaerearbejdet.

Forskning viser ogsa, at metoden kan fremskynde implementering: Hvor forskningsresultater
uden borgerinddragelse i snit tager syv ar at blive omsat, kan Citizen Science forkorte det til
to-tre ar. Det styrker samtidig accepten af nye tiltag og mindsker modstand lokalt. Dermed
udggr metoden ogsa et redskab til at imgdegd modstand mod nye initiativer (f.eks. NIMBY-
effekter3), fordi lokal inddragelse og medskabelse styrker forstaelsen og accepten af nye tiltag.

3 NIMBY-effekten star for "Not In My Back Yard", og det beskriver et faanomen, hvor folk anerkender behovet for et
projekt eller en Igsning — men ikke gnsker det placeret i deres eget naeromrade.
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= Udvalget anbefaler, at Citizens Science integreres som metode til lokal forankring,

datagenerering og styrket ejerskab.

2.7. Ammunition fra de to verdenskrige

29. september 2023 tog EU’s kommissaer for miljg, hav og fiskeri, Virginijus Sinkevicius,

initiativ til at samle miljg- og fadevareministrene fra @stersglandene i EU - herunder Danmark,
Sverige, Finland, Tyskland, Polen, Estland, Letland og Litauen - til Our Baltic-konferencen. Pa

konferencen underskrev ministrene en ny politisk erklaering om ammunition pa havbunden.

I de tyske farvande befinder sig omkring 300.000 ton ammunition i @stersgen. Dertil kommer

kemiske vaben. Meget af ammunitionen ligger teet pd kysten, og metalkapslerne ruster i
stigende grad, hvilket fgrer til udslip af giftige og kreeftfremkaldende spreengstofrester. Det
truer havmiljget, fordi giftstofferne ophobes i bundlevende fisk og muslinger og skader bade

dyreliv, fiskeri og turisme.

For at handtere denne trussel har det tyske miljgministerium (BMUV - Berlin) i 2022 igangsat
et fler@rigt pilotprojekt med et samlet budget pd 100 mio. euro. Malet er at udvikle en flydende
anlaegslgsning, der kan opsamle og uskadeligggre ammunition direkte til havs pa en sikker og

miljgvenlig made.

Grafikken viser, hvor ammunitionen befinder sig pa den tyske side i Nordsgen og @stersgen.

Munitionsaltlasten in Nord- und Ostsee:

Ursprung und AusmaB
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Kilde: Bundesministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit

Der GroRteil der konventionellen
Munitionsaltlasten wurde im
Rahmen der Entwaffnung von
Deutschland durch die Alliierten
nach 1945 in ,Munitionsversen-

kungsgebieten® von Nord- und
Ostsee versenkt.

Ursprung
& Versenkung

’+ Luftangriffe
A d
'

Minenfelder

1

Kampfhandlungen

sé“‘:

¥

Mit der gesamten Munition lieRe sich ein ca. 1000 km langer Zug befiillen.

P& dansk side antages det at der ligeledes ligger vdbenrester fra de to verdenskrige. Danmark

er engageret i at forbedre miljgtilstanden i @stersgen gennem nationale strategier og
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internationale samarbejder. Dog er der ikke en direkte dansk pendant til Tysklands omfattende
og finansielt stgttede oprydningsprogrammer.

= Udvalget anbefaler, at der indledes en dialog med relevante myndigheder og initiativer i
Danmark og Tyskland om oprydning af ammunition i danske og tyske farvande ved
Flensborg Fjord.

2.8. Uddannelse og dannelse i et biosfaerelandskab

Et UNESCO Biosfaereomrade skal ikke alene beskytte natur og fremme baeredygtig udvikling.
Det skal ogsa understgtte forskning, miljgovervagning, uddannelse og oplysning - en af de tre
hovedfunktioner. Flensborg Fjord har i forvejen et staerkt lzeringslandskab med hgjskoler,
skoler, ungdomsuddannelser, kultur- og naturskoler — og ikke mindst et tosproget og to-
kulturelt uddannelsessystem, hvor ogsa mindretallene spiller en central rolle.

Et biosfeereomrade abner for nye lzeringsformer, hvor natur, kultur og feellesskab kobles til
konkret undervisning og livslang lzering. Det giver mulighed for at:

- Udvikle tveerfaglige undervisningsforlgb i samarbejde med skoler og paedagogiske
aktgrer pa begge sider af graensen.

- Styrke lokal identitet og ansvarsfalelse hos bgrn og unge gennem leering i og med
landskabet.

- Involvere mindretalsskoler og tosprogede lzeringsmiljger.

- Etablere fzelles leeringsaktiviteter pd tvaers af landegraensen — temauger og
bzeredygtighedsprojekter.

- Skabe uformelle leeringsrum for voksne og lokalsamfund - fx gennem workshops,
borgerinddragelse, kulturvandringer og klimaformidling.

Et biosfaereomrade er i sin natur ikke et fredet omrade, men et laeringsrum, hvor mennesker
laerer at leve i balance med naturen og hinanden. Derfor er det oplagt at integrere
baeredygtighedsuddannelse, lokalkendskab og interkulturel kompetence i bade formelle og
uformelle leeringsmiljger.

Derudover spiller relevante forskningsinstitutioner en rolle i forskningsarbejdet, hvor data kan
udveksles og tiltag igangsaettes (se kapitel 2.1 og 2.2).

Bade Aabenraa og Sgnderborg har flere UNESCO verdensmalsskoler (ASP Netveerket) blandt
folkeskoler og ungdomsuddannelser. Disse kan veere et vigtigt aktiv for arbejdet med
biosfaeren og bgr derfor inddrages meget tidlidt i processen.

2 Udvalget anbefaler, at potentialerne pa uddannelsesomradet undersgges naermere og
inddrages i processen, da emnet spiller en central rolle i ansggningen.

= Udvalget anbefaler, at de lokale verdensmalsskoler aktiveres og involveres i arbejdet med
biosfaere meget tidligt i processen med henblik pa at skabe engagement og medejerskab
fra uddannelsesinstitutionerne og ikke mindst eleverne.
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2.9. Kultur som bindeled i det graenseoverskridende fallesskab

Flensborg Fjord er en del af den dansk-tyske graenseregion, hvor nationale kulturer, sprog og
identiteter sameksisterer og er staerkt forankrede i kraft af den unikke graenselandshistorie.
Den dansk-tyske kultur og dets anerkendte nationale mindretal udgar en vaesentlig ressource
for tveerkulturel forstaelse, feelles identitet og fredelig sameksistens - nggleprincipper i
UNESCO'’s veerdigrundlag.

Et biosfeereomrade omkring Flensborg Fjord kan understgtte og fremme dette kulturelle
saerpraeg ved at:

- Fremme kulturformidling, fortaellinger og kunstneriske udtryk, der afspejler landskabets
mangfoldige historie og nutidige livsformer.

- Involvere kulturinstitutioner, museer, mindretalsforeninger og lokale aktgrer i formidling
af ba&de natur- og kulturarv.

- Skabe fzlles fortzellinger om landskab, sprog, tilhgrsforhold og baeredygtig udvikling -
som reekker ud over nationale graenser.

- Bringe mindretalsperspektivet ind i biosfaerearbejdet som en veerdifuld stemme i
spgrgsmal om lokal forankring, medborgerskab og mangfoldighed.

- Bringe de forskellige natursyn ind i arbejdet som et middel til at skabe erkendelse og
forstaelse for de forskellige muligheder og perspektiver der heraf opstar.

Inden for samarbejdet i Region Sgnderjylland-Schleswig arbejdes der allerede malrettet med
kultur som brobygger, identitetsskaber og udviklingsmotor - en indsats, der naturligt supplerer
og styrker ambitionerne for et biosfaereomrade ved Flensborg Fjord.

> Udvalget anbefaler, at mulighederne pa kulturomradet undersgges naermere og inddrages i
processen, da emnet spiller en central rolle i ansggningen.

2.10. Identificering af brugerne af fjorden og omraderne

Flensborg Fjord og de omkringliggende kyst- og landomrader anvendes af en bred vifte af
brugere - fra lokale borgere, fritidssejlere og naturinteresserede til erhvervsaktgrer inden for
turisme, landbrug og fiskeri.

For at skabe en feelles retning for et eventuelt UNESCO Biosfaereomrade er det ngdvendigt
med en grundig kortlaegning af disse brugere og deres interesser, behov og udfordringer. Det
handler ikke kun om, hvem der feerdes og udnytter ressourcerne i omradet, men ogsd om
hvordan - og i hvilket omfang.

UNESCOs biosfzereprogram handler om mennesker og natur, og om at skabe balance og
harmoni. Derfor ma interessent analyse ogsd have fokus pd, hvad der skal til for at skabe
forankring, opbakning og medansvar. Derfor skal denne viden ogsd omsaettes denne viden til
aktive greb til involvering og engagering af borgere og interessentgrupper.

En sddan viden er afggrende for at kunne forsta samspillet mellem benyttelse og beskyttelse
og for at sikre, at en fremtidig udvikling sker i samarbejde med dem, der allerede har en
tilknytning til omradet. Undersggelsen bgr derfor bdde omfatte organiserede aktgrer og
hverdagsbrugere, som fx lokale borgere, pendlere, geester og fritidsfolk.
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2 Udvalget anbefaler, at brugerne af fjorden og omraderne identificeres med henblik pa at
afdeekke:

Hvem de er?

Hvad de ggr og interesserer sig for?

Hvilke potentielle konflikter der er/kan opsta i forhold til arealanvendelse

Hvilke potentielle samarbejdsmuligheder og aktioner der kan etableres for at skabe

samarbejde og faelles ansvar.

o Hvilke potentialer der er for at engagere borgere og interessent grupper som
biosfaereambassadgrer.

O

o

o
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3. Forandringsfortzelling via UNESCO Biosfaereomrader

Med baggrund i, hvad et UNESCO Biosfaereomrade er, og hvilke udfordringer og potentialer der
knytter sig hertil, er det muligt at arbejde med en forandringsfortaelling.

En forandringsforteelling udger et centralt element i ansggningsprocessen og har til formal at
formulere og formidle en feelles vision for det potentielle biosfeereomrade. Den fungerer som et
strategisk redskab til at skabe ejerskab, retning og sammenhaeng mellem de forskellige
aktgrer og deres indsatser.

I dette kapitel gives en introduktion til begrebet forandringsfortzelling, dens funktion og
betydning i forbindelse med udarbejdelsen af en biosfaereansggning. Desuden praesenteres et
eksempel pa en mulig forandringsfortzelling for Flensborg Fjord, som illustrerer, hvordan en
sadan fortzelling kan bidrage til at understgtte omradets udvikling i retning af baeredygtighed,
samarbejde og balance mellem benyttelse og beskyttelse. Den egentlige forandringsfortaelling
for Flensborg Fjord som UNESCO Biosfeereomrade udvikles i forbindelse med ansggningen.

3.1. Forandringsfortzlling - en oversigt

En forandringsfortzelling fungerer som en ramme, der understgtter feellesskab, ejerskab og
motivation for lokal forandring og forankring. Nar der lokalt arbejdes med at etablere et
UNESCO Biosfaereomrade, er det vaesentligt at tage folgende i betragtning:

- Hvorfor gnsker man at etablere et biosfaereomrade?

- Hvordan vil man anvende biosfaerekonceptet lokalt, strategisk til udvikling og som
metode til at skabe et godt sted at bo og leve?

- Hvordan kan et lokalsamfund f& nytte af at vaere et biosfaereomrade?

- P3 hvilken made kan et biosfsereomrade bidrage til nationale prioriteter og
biosfaereprogrammets malsaetninger?

Svarene pa disse spgrgsmal kan indrammes af en forandringsforteelling, der praeciserer det
eksisterende problem, den gnskede forandring samt den retning, forandringen skal tage.

Et godt eksempel pd en forandringsforteelling findes i det svenske biosfaereomrade Vattenriket.
Da Vattenriket i sin tid blev etableret, skete det med en klar erkendelse af, at vddomradet
omkring Kristiandsstad i Skdne var et meget problemfyldt omrade. Sgen og derne omkring
byen var forurenet af landbrug, skovbrug og byen og var fyldt med neeringsstoffer, affald m.v.
Samtidig var der lavet indgreb i vandets naturlige forlgb. Det betgd, at vandet omkring byen
og i oplandet var et problem. Der var kraftige lugtgener, ofte var der oversvgmmelser og man
kaldte omrddet ”Vattensjukt” (Vand sygt). Det satte man sig for at andre og biosfaeren blev
brugt som Igftestang med en ambition om at ga fra at vaere "Vattensjuk” til “Vattenrik”.

3.2. Flensborg Fjords forandringsfortzelling som UNESCO Biosfeereomrade

Flensborg Fjord og det omkringliggende opland er et levende eksempel pa et baeredygtigt
naboskab, hvor natur og kultur gar hdnd i hand. Her maerker man tydeligt samspillet mellem
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land, vand og opland - og hvordan det samlede natur- og kulturlandskab knytter mennesker
og steder sammen.

Mulige forandringsfortaellinger for Flensborg Fjord kunne veere:

- 'Fra den dgde fjord til den levende fjord’,
- 'Fra en graense, der adskiller, til en fjord, der forbinder os’ eller
- 'Flensborg Fjord - et godt eksempel pa@ menneskets evne til at genoprette natur og

trivsel i feellesskab’.

Forandringsfortzellingen for Flensborg Fjord kunne indeholde fglgende elementer:

- At genskabe livet i fjorden.

- At skabe balance og lokalt samspil mellem menneske og natur.

- At udvikle og tilpasse den menneskelige aktivitet til at veere i balance.
- At styrke livet omkring fjorden socialt, gkonomisk og miljgmaassigt.

- At styrke og skabe en platform for innovation og feellesskab.

= Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med at konkretisere forandringsfortaellingen for
Flensborg Fjord.
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4. Ansggningsproces

Med afseet i de krav, forudsaetninger, potentialer, udfordringer og ikke mindst den fzlles
forandringsfortaelling, der er beskrevet i de foregaende kapitler, er det relevant at se naermere
pa selve processen frem mod en eventuel udpegning af Flensborg Fjord som UNESCO
Biosfaereomrade samt en afgraensning af omradet.

Ansggningsprocessen straekker sig over lang tid og kraever bade politisk opbakning,
tvaernational koordinering og lokal forankring. Samtidig rummer processen mulighed for at
styrke samarbejdet pd tvaers af graensen og etablere en feelles struktur for arbejdet med
baeredygtig udvikling i omradet.

Dette kapitel skitserer mulige veje til at etablere et UNESCO Biosfaereomrade og en tidsramme
for ansggningen - bade i form af to separate biosfeereomrdder med feelles samarbejde
(skridtvis proces) og som ét samlet graenseoverskridende biosfaereomrade (parallel proces).

4.1. Tidsplan for en mulig ansggningsproces

I Aabenraa og Sgnderborg Kommuner behandles denne rapport politisk i september 2025.
Rapporten vil efterfglgende blive sendt videre til politisk behandling hos de tyske
samarbejdspartnere Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-Flensburg med henblik pd at skabe en
feelles forstaelse og forankring pa begge sider af fjorden.

Er der opbakning fra de fire kommuner kan processen frem mod en ansggning om udpegning
som UNESCO Biosfaereomrade igangsaettes. Det er en flerarig og kompleks proces, der stiller
betydelige krav til lokal forankring, tveergdende samarbejde og faglig dokumentation. Da
arbejdet indebzerer samarbejde mellem en raekke forskellige aktgrer og instanser, ikke mindst
flere kommuner pa begge sider af graensen, samt de nationale niveauer kraeves der tid og
grundighed. Processen vurderes derfor at have en samlet varighed pd mindst 4-8 &r. Det er
derfor vigtigt at understrege, at arbejdet med et biosfaereomrade kraever et vist niveau af
utdlmodighed for at saette processen i gang, men samtidig en vist niveau af talmodighed i
forhold til at geere arbejdet godt

De fglgende afsnit praesenterer tidsrammen for to mulige veje til at etablere et UNESCO
Biosfeereomrade, enten som to separate biosfaereomrader med fzelles overbygning (4.1.1) eller
ét feelles graenseoverskridende biosfaereomrdde (4.1.2).

4.1.1. Mulighed 1: To separate biosfeereomrader med fzlles samarbejde

I denne proces er det muligt, at de to lande pdbegynder deres respektive forlgb pa forskellige
tidspunkter. Det vil sige, at enten de Aabenraa Kommune og Sgnderborg Kommune eller Stadt
Flensburg og Kreis Schleswig-Flensburg kan indlede arbejdet med at udarbejde en ansggning
og blive godkendt som UNESCO Biosfeereomrade, mens processen og godkendelsen pa den
anden side af graensen fgrst iveerksaettes pa et senere tidspunkt.

N&r begge omrader - nord og syd for graeensen - har opnaet godkendelse som selvstaendige
biosfeereomrader, er det muligt at indlede processen med at ansgge om status som
graenseoverskridende UNESCO-biosfeereomrade. Der er sdledes tale om en trinvis proces, hvor
forste skridt er, at de deltagende omrader opnar national anerkendelse hver for sig.
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Det forventes, at opbygningen af samarbejdet pd den ene side af greensen samt
gennemfgrelse af ngdvendige forundersggelser vil tage 1-2 ar. Udarbejdelsen af den nationale
ansggning vurderes at tage yderligere 1-3 3r, hvorefter ansggningen indsendes til UNESCO.
Nar begge omrader har opndet godkendelse som UNESCO-biosfaereomrader, kan der ansgges
om status som graenseoverskridende biosfaereomrdde ved Flensborg Fjord. Denne proces
forventes at tage yderligere 1-3 ar.

4.1.2. Mulighed 2: Et fzelles greenseoverskridende biosfaereomrade

I denne model arbejdes der parallelt med udarbejdelse af nationale ansggninger om udpegning
som UNESCO Biosfaereomrade, hvilket indebaerer, at begge lande igangsaetter
ansggningsprocessen samtidigt. Samtidig udarbejdes en fzlles ansggning om anerkendelse
som graenseoverskridende biosfaereomrade.

I graeenseoverskridende sammenhaenge - som eksempelvis et potentielt biosfeereomrade
omkring Flensborg Fjord - stilles der skaerpede krav til koordinering, governance-strukturer og
juridisk afklaring pa tvaers af landegraensen. Det anbefales derfor, at begge landes nationale
MAB-komitéer (i Danmark UNESCO National-Kommissionen) involveres tidligt i processen for at
sikre en koordineret og harmoniseret tilgang.

Det vurderes, at opbygningen af samarbejdsstrukturer og gennemfgrelse af forundersggelser
vil tage 2-3 8r. Den efterfglgende udarbejdelse af de tre ansggninger - to nationale og én
feelles — kan forventes at tage yderligere 3-4 ar. Herefter indsendes ansggningerne til UNESCO.

= Udvalget anbefaler, at rapporten fremlaegges til politisk behandling hos de fire kommuner
Aabenraa Kommune, Sgnderborg Kommune, Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-Flensburg
i efterdr 2025.

2 Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med en tidsplan, ndr UNESCO Biosfaereomradet
politisk p& dansk og tysk side har indstillet til videre bearbejdning.

= Udvalget anbefaler, at der planleegges en feelles studietur til Grenspark Kempen-Broek.

4.2, Udkast til en geografisk afgraensning i forbindelse med et UNESCO
Biosfaereomrade ved Flensborg Fjord

I arbejdet med at definere en geografisk afgraensning for et muligt UNESCO Biosfeereomrade
ved Flensborg Fjord tages der udgangspunkt i, at land og hav er teet forbundne: Det, der sker
pa land, pavirker vandmiljget. Derfor inddrages bade fjorden og de omkringliggende
landomrader i afgraensningen.

I afgraensningen bruges begreberne, som bliver beskrevet i kapitel 1.2., dvs. kernezone,
bufferzone og overgangszone. Der tager iseer udgangspunkt i det fzelles natur- og
kulturlandskab, som historisk og geografisk binder regionen sammen pa tveers af den dansk-
tyske graense omkring Flensborg Fjord. Omradets beskyttede naturomrader - bade pa land og
i fjorden - kan indga i en kernezone i biosfeereomradet. Kernezonerne tager dermed
udgangspunkt i eksisterende beskyttede omrader rund om Flensborg Fjord. Omkring disse
kerneomrader etableres bufferzoner og overgangszoner, der understgtter bade
naturbeskyttelse, baeredygtig udvikling og lokal forankring.
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Kortet viser, hvilke szerlige naturomrader der er pa den danske side af Flensborg Fjord,
herunder Kystneerhedszone, beskyttede vandlgb, eng, hede, mose, overdrev, strandeng, sg,
strandbeskyttelse og bevaringsvaerdige landskaber. Natura 2000 omrader kan ses pa begge
sider af graensen.

?SANAN
| signatur:

Kystnaerhedszone
Beskyttede vandion
K eng
K Hece
K mose

K overdrev

[ strandeng

Strandbeskyttelse

Kilde: Aabenraa Kommune

2 Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med at kortlaegge biosfeereomrddets samlede
geografi og de tre zoner i forbindelse med et UNESCO Biosfaereomrade ved Flensborg
Fjord.
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5. Organisering

En tveerkommunal og graenseoverskridende UNESCO-ansggning kan ikke udarbejdes og
gennemfgres uden et staerkt og bredt samarbejde mellem relevante aktgrer - pd begge sider
af graensen. Som det fremgar af kapitel 1 og 4, stiller en eventuel udpegning som

graenseoverskridende biosfaereomrade krav om bade lokal forankring og international

koordinering. Det forudsaetter, at partnerkredsen er enig om mal og retning og samtidig har

kapacitet til at understgtte ansggningsprocessen samt driftsprocessen.

Dette kapitel preesenterer en mulig model for organisering af arbejdet, herunder centrale

samarbejdspartnere, governance-struktur.

5.1. Samarbejdspartnerne

Samarbejdspartnere i et arbejde for at fa Flensborg Fjord udpeget som UNESCO
Biosfaereomrade skal afspejle de tre sgjler i UNESCO's biosfaere-koncept: bevarelse, udvikling
og laering (se kapitel 1.1.).

Listen er et forslag til mulige samarbejds- og netvaerkspartnere. Den endelige liste skal
udarbejdes i forbindelse med en potentiel ansggning.

Kategori Partner (samarbejds- eller Rolle
netvaerks-)
Kommuner Aabenraa Kommune Dansk partnerkommune

Sgnhderborg Kommune

Dansk partnerkommune

Stadt Flensburg

Tysk partnerkommune

Kreis Schleswig-Flensburg

Tysk partnerkommune

@vrige politiske
organisationer

Ministerier og andre politiske
organisationer

Strategisk stgtte, funding

Natur og Miljg

Naturfredningsforeninger

Naturbeskyttelse,
formidling

Landbrug & Landbrug- og Fiskeriforeninger Lokalt landbrug,
Fiskeri Baeredygtig udnyttelse
Turisme & Turismeorganisationer Turismeudvikling, branding
Erhverv
Lokale turistvirksomheder Erhvervspartnere
Erhvervsservices Erhvervspartnere
Lokale virksomheder Erhvervspartnere
Viden & Universiteter Forskning, dokumentation
Formidling
Private forskningsinstitutioner Forskning, dokumentation
Museer Kulturhistorie og formidling
Bgrnehaver, skoler, naturskoler, Undervisning og lokalt
naturvejledere engagement
Mindretallene Kulturhistorie og formidling,
forankring
Klima & Energi | Klimaprojekter Forskning og
dokumentation
Kultur Region Sgnderjylland-Schleswig Dansk-tyske

borgerprojekter

Civilsamfund
og borgere

Lokale borgerforeninger og landsbylaug

Forankring og accept
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Ildsjeele og lokale netveerk

Engagement og
gennemslagskraft

5.2. Governance-struktur

Det er muligt at indsende en skridtvis eller parallel UNESCO Biosfaereomrade-ansggning for
Flensborg Fjord. Uanset hvilken model, der veelges, vil det kraeve et taet samarbejde mellem

flere partnere - bade i ansggningsfasen og i den efterfglgende drift.

P& dansk side er Sgnderborg Kommune en naturlig samarbejdspartner, mens et
greenseoverskridende perspektiv vil involvere mindst Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-

Flensburg. Yderligere partnere skal afstemmes.

For at sikre en baeredygtig og velfungerende organisering, kan man lade sig inspirere af andre

UNESCO-initiativer - eksempelvis Geopark Det Sydfynske @hav, der drives i feellesskab af

kommunerne Faaborg-Midtfyn, Svendborg, Langeland og /Arg. Geoparkens organisering bygger
pa en bred og inddragende governance-struktur bestdende af:

e En bestyrelse med to politiske repraesentanter fra hver ejerkommunerne samt to

medlemmer fra turisterhvervet og et medlem fra henholdsvis turistforeninger, land- og

skovbrug, Friluftsradet, Danmarks Naturfredningsforening og Region Syddanmark.

e En tveerfaglig fglgegruppe.
e Et sekretariat med den daglige drift.
o Flere tematiske projektgrupper.

En tilsvarende struktur kan tilpasses partnerkredsen omkring Flensborg Fjord — afhaengigt af
antallet af aktgrer og deres rolle. En vigtig forudseaetning er, at der senest i driftsfasen
etableres et sekretariat, som bade er robust i sin faglighed og fleksibelt nok til at kunne

understgtte det tveergdende samarbejde og udviklingsarbejde, som et biosfeereomrdde kraever.

2 Udvalget anbefaler, at relevante partnere pa dansk og tysk side tilslutter sig gnsket om en

ansggning.

= Udvalget anbefaler, at der nedsaettes en styregruppe om partnerkredsen, der initierer

processen frem mod en ansggning.

= Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med at konkretisere governance-strukturen,
herunder en organisering i udviklingsprocessen frem mod en godkendt ansggning og en
organisering i en drift af et UNESCO Biosfaereomrade.

= Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med listen over samarbejdspartnere, og at

samarbejdspartnerne far mulighed for at tilkendegive deres interesse og muligheder for at

indgd i en eventuel ansggning.
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6. @konomi

En ambitigs og langsigtet indsats som et UNESCO Biosfaereomrade forudsaetter ikke alene
staerke samarbejdsrelationer og en baeredygtig organisering — den kraever ogsa en solid
finansiel ramme. Uden en grundfinansiering til bade ansggningsfasen og den efterfglgende drift
kan arbejdet hverken igangsaettes eller fastholdes.

I forleengelse af det foregdende kapitel om organisering praesenterer dette kapitel et overblik
over de forventede omkostninger ved henholdsvis ansggning og drift af et biosfaereomrade ved
Flensborg Fjord. Kapitlet skitserer desuden fondss@gning.

De estimerede udgifter i henholdsvis ansggnings- og driftsfasen er baseret pa erfaringstal fra
gvrige danske og internationale biosfaereomrader samt pa en forelgbig vurdering af de
opgaver, som ma forventes at skulle Igftes i de respektive faser.

Det er vaesentligt at understrege, at der ikke findes ét svar pa@ organisering og gkonomi.

6.1. Stgttemidler

Der folger ikke stgttemidler med en UNESCO Biosfaereomrade udpegning, og i udgangspunktet
skal indsatsen finansieres af partnerne. Der er brug for en grundfinansiering, som sikrer den
rette organisering. Grundfinansieringen giver mulighed for formidling og andre lokale
aktiviteter.

En udpegning er samtidig ogsa en ramme for samarbejder, en strategisk handlingsramme for
forandring og dermed ogsa et staerkt grundlag for at kunne sgge fondsmidler, bl.a. EU-
programmer, herunder Interreg. Blandt danske fonde ses der ligeledes en stigende interesse
for at stgtte naturprojekter, genoprettelsesprojekter, formidlingsaktiviteter og tiltag med lokal
forankring.

6.2. Ansggningsfase

Ansggningsfasen for hhv. tvaerkommunale og graenseoverskridende biosfaereomrader straekker
sig over mindst 5-8 &r og omfatter koordinering, analyse, borgerinddragelse, faglige input
samt udarbejdelse af selve ansggningen om udpegning til UNESCO Biosfaereomrade. For et
graenseoverskridende omrade ma& der forventes ggede omkostninger til oversaettelser,
koordinering mellem administrative systemer og saerskilt juridisk afklaring.

Det forventes, at hver partner bidrager med et arligt belgb pa 1-1,2 mio. kr. Det anbefales, at
finansieringen suppleres med midler fra Interreg, fonde eller gvrige relevante
finansieringskilder.

6.3. Driftsfase (efter UNESCO-godkendelse)

N&r biosfaereomradet er godkendt, kraeves en varig driftsorganisation med ansvar for
koordinering, formidling, projektudvikling og monitorering. Det anbefales, at driften forankres i
et faelles sekretariat, med tilstedeveerelse i begge lande eller som en fzlles juridisk enhed.
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Det forventes, at hver partner bidrager med et arligt belgb pa 1 mio. kr. Derudover kan der
forventeligt sgges medfinansiering fra Interreg, fonde eller andre til projekter.

En udpegning giver derfor mulighed for at sgge stgtte til at gennemfgre flere projekter og
initiativer pa tveers af Flensborg Fjord og med UNESCO Biosfaere som den feelles overligger.

= Udvalget anbefaler, at det videre arbejde viderefgres, i det omfang alle fire partnere
tilslutter sig gnsket om at arbejde hen imod etableringen af et graanseoverskridende
biosfeereomrade.

2 Udvalget anbefaler, at der igangsaettes en kortlaegning af konkrete fondsmuligheder pa
dansk og tysk side, og at der herefter udarbejdes en egentlig fundingstrategi.
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7. Konklusion med anbefalinger

Formalet med §17, stk. 4-udvalget i Aabenraa Kommune var at undersgge mulighederne for og
potentialer i, at Flensborg Fjord udpeges til et UNESCO Biosfeereomrade. Udvalget fik til
opgave at afdaekke forudseetningerne og krav for en ansggning, afdeekke samarbejdspartnere,
samt beskrive de gkonomiske forudsaetninger for en ansggning og en eventuel efterfglgende
organisering i forbindelse med en varig indsats. Arbejdet afsluttes med denne rapport med
anbefalinger til Byradet.

Udvalget konkluderer, at Flensborg Fjord besidder et godt potentiale for at opnd status som
UNESCO Biosfeereomrade. Omradets naturmaessige og kulturhistoriske kvaliteter, kombineret
med et veletableret samarbejde pa tvaers af den dansk-tyske graense, udggr et solidt
fundament for en fremtidig ansggning under UNESCO's Menneske og Biosfaere-program (MAB).

P& baggrund af det gennemfgrte arbejde og de praesenterede oplaeg og erfaringer anbefaler
udvalget, at processen viderefgres med henblik pa at etablere et biosfeereomrdde omkring
Flensborg Fjord. En udpegning vurderes at kunne bidrage til fglgende:

e Etablering af en langsigtet, koordineret og tvaeerkommunal platform for baeredygtig
udvikling.

e (@get synlighed og international anerkendelse af regionens natur- og kulturveerdier.

e Styrket sammenhaengskraft og identitet i lokalbefolkningen gennem fzelles
forteellinger og mal.

e Understgttelse af grgn omstilling i erhvervsliv, landbrug og turisme via strategiske
indsatser.

e Tiltreekning af viden, investeringer og eksterne finansieringskilder til lokale og
graenseoverskridende projekter.

Anbefalinger

Nedenstdende anbefalinger er udarbejdet som led i arbejdet med at undersgge mulighederne
og potentialerne for at udpege Flensborg Fjord som UNESCO Biosfaereomrade. Anbefalingerne
afspejler udvalgets drgftelser og de faglige oplaeg, der er blevet praesenteret i Igbet af
processen. Hver anbefaling er formuleret med henblik pa at understgtte det videre arbejde
med en mulig ansggning og efterfglgende organisering og drift af et biosfaereomrade pa tvaers
af den dansk-tyske grzense.

Anbefalingerne fglger rapportens opbygning, og ikke en saerlig struktur. Det ggr det muligt at
koble anbefalingerne direkte til de afsnit og overvejelser. Rapporten indledes dog med den
samlede konklusion:

Konklusion:

Udvalget anbefaler, at Aabenraa Kommune - i taet samarbejde med Sgnderborg
Kommune, Stadt Flensburg, Kreis Schleswig-Flensburg og andre relevante partnere
pa dansk og tysk side — arbejder videre med henblik pa at udforme en faelles UNESCO
MAB-ansggning for Flensborg Fjord.
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Udvalget anbefaler,
Kapitel 2 Potentialer og udfordringer for Flensborg Fjord som UNESCO Biosfaereomr8de

at der iveerksaettes flere tiltag og handlinger, der kan bidrage til en bedre miljgtilstand i

Flensborg Fjord.

at der lokalt saettes fokus pa forskning i konkrete virkemidler - som v@domrader,

stenrev og andret arealanvendelse - frem for alene miljgtilstand og pavirkning.

at forsknings- og videnspartnere inddrages som strategisk partner i det videnskabelige

grundlag for ansggningen.

at potentielle kollektive indsatser for den indre og ydre fjord ligesom

finansieringsmulighederne, som bliver en del af den grgnne trepart bliver undersggt

naermere.

at der er et stgrre handlingsniveau og behov end udmeldt af Ministeriet for Grgn

Trepart og anbefaler, at der ivaerksaettes indsatser udover den grgnne trepart.

at arbejdet med spildevandsstrukturer og -Igsninger inddrages i det videre arbejde og

at erfaringer fra alle involverede kommuner taenkes med.

at Citizen Science integreres som metode til lokal forankring, datagenerering og styrket

ejerskab.

at der indledes en dialog med relevante myndigheder og initiativer i Danmark og

Tyskland om oprydning af ammunition i danske og tyske farvande ved Flensborg Fjord.

at mulighederne pa uddannelsesomradet undersgges naermere og inddrages i

processen, da begge emner spiller en central rolle i ansggningen.

Udvalget anbefaler, at de lokale verdensmalsskoler aktiveres og involveres i arbejdet

med biosfeere meget tidligt i processen med henblik pa at skabe engagement og

medejerskab fra uddannelsesinstitutionerne og ikke mindst eleverne.

at mulighederne pa kulturomradet undersgges naermere og inddrages i processen, da

emnet spiller en central rolle i ansggningen.

at brugerne af fjorden og omraderne identificeres med henblik pa at afdaekke:

Hvem de er?

Hvad de ggr og interesserer sig for?

Hvilke potentielle konflikter der er/kan opsta i forhold til arealanvendelse

Hvilke potentielle samarbejdsmuligheder og aktioner der kan etableres for at

skabe samarbejde og faelles ansvar.

o Hvilke potentialer der er for at engagere borgere og interessent grupper som
biosfaereambassadgrer.

@)

@)

o

Kapitel 3 Forandringsfortaelling:

at der arbejdes videre med at konkretisere forandringsfortaellingen for Flensborg Fjord.

Kapitel 4 Ansggningsproces:

at rapporten fremlagges til politisk behandling hos de fire kommuner Aabenraa
Kommune, Sgnderborg Kommune, Stadt Flensburg og Kreis Schleswig-Flensburg i
efterar 2025.

at der arbejdes videre med en tidsplan, ndr UNESCO Biosfaereomrddet politisk pa dansk
0g tysk side har indstillet til videre bearbejdning.

at der planlaagges en falles studietur til Grenspark Kempen-Broek.
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- at der arbejdes videre med at kortlaegge biosfaereomradets samlede geografi og de tre
zoner i forbindelse med et UNESCO Biosfaereomrade ved Flensborg Fjord.

Kapitel 5 Organisering:

- at relevante partnere pa dansk og tysk side tilslutter sig gnsket om en ansggning.

- at der nedseettes en styregruppe om partnerkredsen, der initierer processen frem mod
€en ansggning.

- at der arbejdes videre med at konkretisere governance-strukturen, herunder en
organisering i udviklingsprocessen frem mod en godkendt ansggning og en organisering
i en drift af et UNESCO Biosfeereomrade.

- at der arbejdes videre med listen over samarbejdspartnere, og at samarbejdspartnerne
far mulighed for at tilkendegive deres interesse og muligheder for at indgd i en eventuel
ansggning.

Kapitel 6 @konomi:
- at det videre arbejde viderefgres, i det omfang alle fire partnere tilslutter sig gnsket om
at arbejde hen imod etableringen af et graenseoverskridende biosfaereomrade.
- at der igangsaettes en kortlaegning af konkrete fondsmuligheder pa dansk og pa tysk
side, og at der herefter udarbejdes en egentlig fundingstrategi.
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