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Hvad skal strategien?
Strategien skal danne grundlag for administration og ud-
møntning af de afsatte  midler til Landsbyforskønnelse. 
Den skal bidrage til udviklingen af Aabenraa Kommunes 
landdistrikter og understøtte missionen om Det Gode 
Liv i hele kommunen. Strategien indskriver sig dermed i 
sammenhæng med ”Sund Vækst 2018-2030” og ”Hand-
leplan for lokalsamfund i landdistrikterne”, og har sær-
ligt fokus på at understøtte lokalsamfundene så de bliver 
mere attraktive at bo, arbejde og bosætte sig i. 

Nærværende strategi skal samtidigt vise, hvilke økono-
miske muligheder der er på området og angive, hvilke 
værktøjer der kan bringes i anvendelse og hvordan.
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Introduktion til begreber
Gennem strategien bruges en række forskellige begre-
ber. Disse er uddybet nedenfor:

Landsbypuljen (Landsbypulje- midler ol.)
Landsbypuljen er den statslige pulje hvorfra 56 kommu-
ner, heriblandt Aabenraa Kommune,  hvert år får tildelt 
en ramme, som kan anvendes i byer med færre end 
4000 indbyggere jf. byfornyelsesloven. Rammen skal 
disponeres inden for 24 måneder fra udmelding.  
Det er her fra refusionen hjemtages. 

Landsbyforskønnelsesmidler (midler til lands- by-
forskønnelse ol.)
De kommunale midler der er vedtaget i budgettet. Det 
vedrører 1,5 mio. i 2021 og 1,5 mio. kr. i 2022. Midlerne 
skal, jf. budgetforliget, understøtte det gode liv i Land-
distrikterne gennem bl.a. nedrivning og lokalt drevne 
initiativer. De er derfor også oplagte til at matche den 
statslige landsbypulje. Det er disse midler, samt evt. 
fremtidige midler med tilsvarende formål, som strategi-
en  her rammesætter.

Byfornyelsesloven - Lov om byfornyelse og udvikling 
af byer
Loven har siden 1980’erne givet mulighed for statslig 
refusion, lånemulighed og/eller juridiske beføjelser til at 
landets kommuner har kunnet gennemføre forskellige 
typer af projekter i by- og landområder, herunder områ-
defornyelse, bygningsfornyelse og nedrivning.

De senere år er der sket en række markante ændringer 
i loven, fx kan der ikke længere hjemtages refusion på 
byfornyelsesprojekter i byer med mere end 4.000 ind-
byggere (dvs. Aabenraa og Rødekro). Til gengæld er det 
lige nu muligt at opnå refusion på op til 80% i projekter 
i byer med færre end 4.000 indbyggere og i det åbne 
land. Det har skabt en positiv opmærksomhed på de 
mindre landsbysamfund, som også kan være med til at 
skabe gode muligheder og potentialer for landdistrikter-
ne i Aabenraa Kommune.

Restmidler fra Landsbypuljen
Restmidler er statslige landsrammemidler, som er tildelt 
de 56 kommuner, men som kommunerne ikke kan nå at 
anvende inden for fristen på 24 måneder fra udmelding 
af årsrammen. Såfremt der er restmidler kan alene de 
56 kommuner søge om andel heri. Betingelsen er dog, 
at midlerne skal disponeres med kort frist og inden for 
byfornyelseslovens rammer. 

Værktøjskassen
Værktøjskassen er et begreb, der introduceres i stra-
tegien. Værktøjskassen er en fællesbetegnelse for de 
prioriterede værktøjer, som Landsbyforskønnelsesmid-
lerne foreslås anvendt til, og er dermed udtryk for, hvad 
landsbyforskønnelsesmidlerne kan. Værktøjskassen og 
værkøjerne er nærmere beskrevet i strategien på side 
10-12. 

Værktøj
Værktøj er strategiens betegnelse for et tiltag, i form af 
puljer eller projekter, der kan understøtte Det Gode Liv 
i lokalsamfundene. Strategiens værktøjer er nærmere 
beskrevet på side 10 -12.
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Strategien i et landdistriksperspektiv
Landsbyforskønnelsesmidlerne taler direkte ind i rea-
liseringen af Handleplan for lokalsamfundene, og kan 
finansiere konkrete initiativer. Derudover skal strategien 
bidrage til en bedre koordinering på tværs af indsatser 
og den økonomi der er knyttet op på byfornyelsesloven. 
Det er derfor også tanken, at strategien skal fungere 
som et instrument til kvalificering af indsatserne nu og 
fremadrettet. De mange indsatser kan understøtte hin-
anden og midlerne bruges, hvor de skaber størst værdi.

Landdistriktsområdet er en kompleks størrelse, hvor der 
arbejdes på mange forskellige niveauer, lige fra overord-
nede statslige interesser, over kommunal planlægning, 
ned til lokale borgerdrevne initiativer. 
Strategien skal derfor også fungere sammen med de 
mange forskellige tiltag/indsatser som pågår, heriblandt:

•	 Kommuneplanen og strategisk planlægning af udvik-
lingsmulighederne i lokalsamfund og landdistrikter.

•	 Handleplan for lokalsamfund
•	 Områdefornyelser
•	 Udviklingsperspektiver
•	 Puljer til landdistriktsudvikling
•	 Aktuelle indsatser som DK2020 og solcelleparker( 

VE-midler)
•	 Samspillet med og understøttelse af lokalsamfund
•	 Ændringer i Byfornyelsesloven8

Mål #4 AT RAMMERNE BIDRAGER TIL EN SAMLET STRATEGISK TILGANG TIL LANDDISTRIKTSUD-
VIKLING I AABENRAA KOMMUNE

Status
Med rammerne for landsbyforskønnelsesmidler har vi 
godt afsæt for koordinering af de økonomiske værktøjer 
til udvikling af landdistrikterne.
Med rammerne har vi sat retning for ét afgørende øko-
nomisk instrument for realisering af en strategisk tilgang 
til Fremtidens landdistrikter.

Anbefalinger
Vi arbejder med at koordinere og tilpasse de øvrige 
værktøjer og instrumenter der kan styrke udviklin gen af 
Fremtidens landdistrikter og livskraftige lo kalsamfund. 
Det er nødvendigt med en koordineret indsats på tværs 
af temaer og værktøjer, hvor der er blik for kommunen, 
som helhed. Det skal sikre en samlet strategisk tilgang til 
landdistriktsudviklingen, som kan forløse de potentialer, 
som områderne uden for Aabenraa har til gavn for hele 
kommunen. De væsentligste værktøjer og instrumenter 
er: 
• Kommuneplanen og strategisk planlægning af udvik-

lingsmulighederne i lokalsamfund og landdistrikter.
• Handleplan for lokalsamfund
• Områdefornyelser
• Udviklingsperspektiver
• Puljer til landdistriktsudvikling
• Aktuelle indsatser som DK2020 og solcelleparker
• Samspillet med og understøttelse af lokalsamfund

DET LOKALSAM�
FUNDENE GØR 
SELV

DET VI GØR SAM�
MEN MED LOKAL�
SAMFUNDENE 

DET VI SELV GØR 
SOM KOMMUNE

DET VI KAN GØRE 
SAMMEN MED 
ANDRE

Udviklingsper-
spektiver

Områdefornyelses-
program

Handleplan 
for landdi-
striket

Puljer

Organisering

Et bidrag til fremtidens landdistrikter
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Diagrammet viser de mange niveauer som findes på landdistrikts-
området i Aabenraa Kommune lige fra de udefrakommende trends, 
over kommunale strategier og helt ind til de berørte lokalsamfunds 
borgere. 

Diagrammet viser de nuværende tiltag som Aabenraa 
Kommune benytter på landdistriktsområdet, og som 
har relation til de forskellige handlingsniveauer fra det 
tværkommunale, over det kommunale til det lokale 
niveau øverst.   

Handleplan 
for lokalsam-
fund
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Strategiens formål og mål

MÅL #1
AT BENYTTE DEN STATSLIGE RAMME FRA LANDSBYPULJEN FULDT UD

MÅL # 3
AT SIKRE YDERLIGERE REFUSION GENNEM RESTMIDLER FRA LANDSBYPULJEN

MÅL #2
AT OPNÅ STØRST MULIG VÆRDI AF INVESTEREDE MIDLER TIL GAVN FOR LOKALSAMFUND

Formål
Strategien skal bidrage til en samlet strategisk tilgang til landdistiksudvikling i Aabenraa Kommune. Konkret skal 
strategien optimere koordinering, tilgang og praksis i forhold til kommunale initiativer og projektmidler i byer med 
færre end 4000 indbyggere, så de i størst muligt omfang understøtter Det Gode Liv i landdistrikterne. Strategien 
skal bidrage til en proaktiv anvendelse af de aktuelle rammer og vilkår for statslig refusion til udvikling og understøt-
telse af lokalsamfundene.

En fleksibel tilgang
Byfornyelsesloven og forudsætningerne for Det Gode 
Liv i landdistrikterne er ikke konstante. Det er en kom-
pleks helhed som ændrer sig. En af hovedpointerne 
med strategien er derfor at sikre fleksibilitet i forhold til 
lovændringer og ændrede tendenser. Det er vigtigt at 
kommunen er i stand til at tilpasse praksis løbende med 
henblik på at udnytte mulighederne maksimalt til gavn 
for landdistrikterne. 



6

Mål #1
Før justeringen af byfornyselsesloven ved indgangen til 
2020, hvor der ikke var mulighed for op til 80% refusion, 
udnyttede Aabenraa Kommune ikke de statslige refu-
sionsrammer fuldt ud. Medio 2021 udnyttes rammen 
stort set fuldt ud i kraft af nyligt vedtagne og planlagte 
områdefornyelsesprogrammer. Programmet for Ålandet 
blev godkendt og meldt ind ultimo april. Programmet 
for Lyreområdet, vil formodentligt indeholde dele, som 
ikke er refusionsbare udgifter, og forventes tidligst klar i 
december 2021. Med udsigt til en ny rammeudmelding 
i marts 2022, samt at refusionen forventeligt sænkes fra 
80% til 60% ved årsskiftet, vil der fra marts/april 2022 
igen være flere rammemidler end, der er afsat kommu-
nale midler til at matche. Med strategien vil forvaltnin-
gen løbende give politikerne indblik i, om kommunen 
kan matche rammemidlerne. 

Forvaltningen vil arbejde for, at samtlige af de projekter, 
som kan opnå refusion koordineres. I den forbindelse 
lægger strategien op til en udvidelse af de nuværende 
værktøjer til Landsbyforskønnelse. Udvidelsen kan sikre 
et løbende kendskab til mulige projekter sammenholdt 
med rammeforbruget. Det betyder, at kommunen kan 
handle proaktivt i forhold til ændringer i rammebeløbe-
ne eller projekterne, og derved optimere vilkårene for at 
benytte de tilgængelige statslige refusionsrammer fuldt 
ud.    

AT BENYTTE DEN STATSLIGE RAMME FRA LANDSBYPULJEN FULDT UD
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Mål #1
Status
Før justeringen, med mulighed for op til 80% refusion, 
stod Aabenraa Kommune i den situation, at de konkrete 
økonomiske ambitioner ikke stod mål med de statslige 
refusionsrammer. Ved indgangen til maj 2021 går det 
næ sten i nul. Det er områdefornyelserne, der trækker 
læsset. Programmet for Ålandet er meldt ind ultimo 
april. Programmet for Lyreområdet, vil formo dentligt 
indeholde dele som ikke er refusionsbare udgifter. Der 
er derfor de kommende 2-3 år rum for større ambitio-
ner på Landdistriktsområdet, særligt taget i betragtning, 
at evt. restmidler såvel som 2022-ram men endnu ikke er 
udmeldt og indregnet.  

Anbefalinger
For at sikre en løbende tilbagemelding i forhold til 
det politiske niveau, anbefales der en klarere struktur. 
Derudover anbefales det, at samtlige af de områder som 
kan opnå refusion koordineres. I forhold til en optimal 
udnyttelse af rammen, bør der overvejes om de værk-
tøjer, der aktuelt er i spil til Landsby forskønnelse bør 
udvides. Samtidig bør der tages konkret stilling til, om 
det er nu hvor vilkårene er gunstige, at der bør investe-
res mere i området. Disse anbe falinger bliver samlet op 
under afsnittet konkrete forslag til justeringer.
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Mål #2 AT OPNÅ STØRST MULIG VÆRDI AF INVESTEREDE MIDLER TIL GAVN FOR LOKALSAM-
FUND

Værdiskabelse er svært at måle, eftersom der oftest vil 
være tale om en oplevet værdi, som er subjektiv.
Kommunen har de seneste år investeret midler til 
forskellige tiltag i landdistrikterne, fra små frivilligheds- 
projekter gennem materialepuljen, bygningsfornyel-
se gennem BFU, nedrivninger af ”øjebæer” og til de 
større områdefornyelser som eksempelvis i Felsted, 
Løjt, Tinglev og Bolderslev. Det kan umiddelbart være 
svært at afgøre, hvilke tiltag der skaber størst værdi i et 
lokalsamfund: en byfest? en nedrivning? en løvsuger? 
en renovering af en bevaringsværdig hoveddør? eller 
opholdsmøbler på en landsbygrønning i forbindelse med 
en områdefornyelse?  Det er dog sikkert, at den samlede 
pakke kan skabe værdi.

Inddragelse og understøttelse af lokalsamfundene er 
afgørende faktorer i forhold til at skabe mest muligt 
værdi for investerede midler. Det giver således værdi, 
at pengene bliver prioriteret med indsigt, omtanke og 
udsigt. I den forbindelse er det centralt, at have flere 
værktøjer at gå til samme overordnede muligheder og 
udfordringer med. Derfor er det væsentligt at benytte 
bredden af muligheder i byfornyelsesloven, for at kunne 
matche udfordringerne med de rette værktøjer. Forvalt-
ningen lægger i strategien op til en skærpet koordine-
ring og prioritering af eksisterende såvel som nye tiltag, 
i form af puljer og projekter med en enkel  struktur og 
løbende politisk inddragelse. Forvaltningen introducerer 
derfor begrebet en værktøjskasse med nye såvel som 
eksisterende værktøjer på side 10. 
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Mål #2 AT OPNÅ STØRST MULIG VÆRDI AF DE AFSATTE OG INVESTEREDE MIDLER TIL GAVN FOR 
LANDSBYER OG LOKALSAMFUND.

Status
Værdiskabelse kan være besværlig at måle, eftersom der 
altid vil være tale om en oplevet værdi som er subjektiv. 
På samme vis kan det være besværligt at afgøre, hvad 
der skaber den største værdi: en nedrivning? en løvsu-
ger? en renovering af en hoveddør? eller opholdsmøb-
ler på en lands bygrønning i forbindelse med en område-
fornyelse? Det er dog sikkert, at den samlede pakke kan 
skabe værdi og på forskellig vis, men det kræver at der 
prioriteres økonomi såvel som timer til prioritering og 
understøttelse. Værdiskabelse er også mere end en pose 
penge. Værdi opstår i det pengene bliver prio riteret 
med indsigt, omtanke og udsigt. 

Anbefalinger
De fleste kender talemåden: ”For en hammer er alle 
problemer søm”. For at kunne arbejde med værdi-
skabelse er det centralt, at have flere værktøjer, at gå 
til samme udfordring med. Det er netop, hvad landsby-
forskønnelsesmidlerne kan. Derfor er det væsentligt at 
benytte bredden af muligheder i byfornyelsesloven, for 
at kunne matche udfordringerne med de rette værktø-
jer. Derudover er koordineringen mellem de forskellige 
eksisterende, såvel som nye indsatser essentiel. Det 
vil skærpe prioriteringerne af de allerede eksisterende 
puljer, indsatser og midler. Koordineringen vil kræve en 
enkel struktur og løbende politisk inddragelse. Disse 
anbefalinger bliver samlet op under afsnittet konkrete 
forslag til justeringer.
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Mål #3
Som beskrevet i mål 1, havde Aabenraa Kommune, før 
refusionen ved årsskiftet blev øget til 80%, ikke nok 
tiltag til at matche de statslige rammemidler. Det har 
været en generel tendens blandt flere af de 56 kommu-
ner siden 2018. Det betyder, at der har været restmidler 
på landsrammen. Det er kun de 56 kommuner, som kan 
få andel i restmidlerne. 
Der er overordnet to muligheder for at få andel i rest-
midlerne:  Enten kan kommunen indgå en aftale med en 
anden kommune, om at overtage ubenyttede ramme-
midler, eller kommunen kan anmode om restmidler fra 
landsrammen, hvorved styrelsen afgør, hvilke kommuner 
der modtager restmidler. Der vil med ret stor sikkerhed 
være restmidler i både 2020-rammen og 2021-rammen.
En grundlæggende forudsætning for at opnå restmidler 
er, at kommunen har flere tiltag i byer med færre end 
4000 indbyggere, end den har rammemidler til.

Strategien skal skabe et klarere overblik over eksisteren-
de og nye refusionsberettigede tiltag i kommunen. Sam-
tidig vil strategien gennem koordinering og samarbejde 
på tværs af  eksisterende og nye tiltag, give et bedre bud 
på, hvad der kan gøres eller iværksættes. Med det afsæt 
kan forvaltningen præsentere status på landsbypulje-
rammerne samt evt. potentialer for yderligere investe-
ringer forud for budgetmæssige beslutninger.

AT SIKRE YDERLIGERE REFUSION GENNEM RESTMIDLER FRA LANDSBYPULJEN

En Illustration som fremstiller de politiske ambitioner for Aabenraa Kommune, 
med et åbent spørgsmål om de kan øges

Tegningen illustrer, hvorledes de tilrådighedshavende rammer er med til at fastsætte ambitions-
niveauet for landdistrikter og lokalsamfund. Mål 3 stiller spørgsmål til, hvorvidt restmidlerne kan 
være incitament for evt. øgede ambitioner inden for landdistriktsområdet

?
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Strategiens fire hovedelementer
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Værktøjskassen
Beskriver baggrunden for de prioriterede værktøjer, som 
Landsbyforskønnelsesmidlerne anvendes til, samt en 
overordnet beskrivelse af hvert værktøj: Hvad kan det?

Principper for fordeling
Beskriver hvordan fordelingen af Landsbyforskønnelses-
midlerne årligt prioriteres og fordeles mellem værktø-
jerne.

Organisering
Beskriver grundlaget for en stærkere koordinering, gen-
nem etablering af en koordineringsgruppe. 

Årshjulet
Beskriver den struktur, som er grundlag for den 
fremadrettede tilgang, prioritering og anvendelse af 
Landsbyforskønnelsesmidlerne, herunder den politiske 
inddragelse.

Intro
Strategien består af fire hovedelementer, som beskri-
ves i det følgende. Sammen udgør hovedelementerne  
strukturen og organiseringen for prioritering og anven-
delse af Landsbyforskønnelsesmidlerne. 
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Værktøjskassen
Værktøjerne og målene 
Et værktøj er et tiltag, der i form af puljer og projekter, 
kan understøtte Det Gode Liv i lokalsamfundene. 
Værktøjerne i landsbyforskønnelsesmidlernes ”værktøjs-
kasse” er udvalgt med afsæt i strategiens mål og følgen-
de kriterier:
•	 Værktøjet skal som udgangspunkt være refusionsbe-

rettiget jf. byfornyelsesloven.
•	 Der skal sikres en vid bredde i initiativer/værktøjer. 

Det rette værktøj til den rette udfordring som afsæt 
for størst mulig værdiskabelse. 

•	 Værktøjet skal understøtte lokale initiativer.

De valgte værktøjer består af både eksisterende og nye 
tiltag. For flere af de eksisterende værktøjer, kræver 
prioriteringen alene økonomisk understøttelse, mens de 
nye værktøjer også kræver nye retningslinjer og prak-
sis. Der er også medtaget en ”bobler”. Hvilket betyder 
at værktøjet ikke ligger under VLB, men har en oplagt 
synergi til de øvrige. Værktøjerne er:

Eksisterende refusionsbare under VLB: 
•	 Nedrivning  - Kaptitel (4-6a i lov om byfornyelse)
•	 BFU - bygningsfornyelse af ejerboliger (Kapitel 4:)

Eksisterende ikke-refusionsbare under VLB:
•	 Landdistrikternes Udviklings- og materialepulje.

”Nye” refusionsbare under VLB:
•	 Bygningsfornyelse - udlejningsboliger og erhvervs-

bygninger (kapitel 5).
•	 Landsbyfornyelsesprojekter (Micro-områdefornyel-

ser) (kap. 2) 

Bobler eksisterende refusionsbare under KFU:
•	 Forsamlingshuspuljen

Nedrivning Micro-områdefornyelser Bygningsfornyelse - udlejnings- og 
erhvervsbygninger

BFU: Bygningsfornyelse - 
Ejerboliger

Landdistrikternes Udvik-
lings- og materialepulje

ForsamlingshuspuljenBobler: 
(KFU)

Landsbyfornyelsesprojekter
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Nedrivning: 
Der ydes støtte til nedrivning af tomme og forfaldne 
boliger og erhvervsbygninger (fra før 1960), samt til 
indretning af offentligt tilgængelig byrum på tomme 
grunde, hvor der er givet støtte til nedrivning.

Følgende nedrivninger vil blive prioriteret først: 
•	 Nedrivning af tomme og forfaldne boliger med en 

synlig beliggenhed,
•	 Nedrivning af tomme og forfaldne erhvervsbygning-

er med en synlig beliggenhed,
•	 Nedrivning af tomme og forfaldne boliger og er-

hvervsbygninger, som er beliggende inden for en 
områdefornyelse, 

•	 Nedrivning af tomme og forfaldne boliger og er
hvervsbygninger med efterfølgende indretning af 
offentligt tilgængeligt byrum. 

Specifikke retningslinjer og praksis 
Værktøjet har tidigere været benyttet i Aabenraa Kom- 
mune og der er vedtaget specifikke retningslinjer for 
værktøjet i foråret 2021. 

Værktøjskassens værktøjer
Aktivt værktøj fra 2021
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Der ydes støtte til nedrivning af tomme og forfaldne 
boliger og erhvervsbygninger (fra før 1960), samt til 
indretning af offentligt tilgængelig byrum på tomme 
grunde, hvor der er givet støtte til nedrivning.

Følgende nedrivninger vil blive prioriteret først: 
• Nedrivning af tomme og forfaldne boliger med en 

synlig beliggenhed,
• Nedrivning af tomme og forfaldne erhvervsbygning-

er med en synlig beliggenhed,
• Nedrivning af tomme og forfaldne boliger og er-

hvervsbygninger, som er beliggende inden for en 
områdefornyelse, 

• Nedrivning af tomme og forfaldne boliger og er-
hvervsbygninger med efterfølgende indretning af 
offentligt tilgængeligt byrum. 

Bygningsforbedring: 
Der ydes støtte til udvendig istandsættelse af nedslid-
te private udlejningsboliger, ejer- og andelsboliger og 
erhverv beliggende i bygninger, der indeholder både 
beboelse og erhverv, fra før 1960. Der gives kun tilskud 
til istandsættelse af klimaskærmen, herunder facade, 
tag, vinduer, døre, udvendige trapper, gesimser, skorste-
ne og lign. Det er et krav at istandsættelsen sikrer eller 
øger bevaringsværdien.  

Følgende istandsættelser vil blive prioriteret først: 
• Bygningsforbedring med en synlig beliggenhed i 

områder med områdefornyelse
• Bygningsforbedring af bevaringsværdige bygninger 

med en synlig beliggenhed (som ikke hører under 
BFU, dvs. erhvervs og udlejningsejendomme).

• Bygningsforbedring af synligt beliggende bygninger, 
hvor en istandsættelse vil betyde et væsentligt løft 
for området. 

Micro-områdefornyelser: 
Der ydes støtte til mindre områdefornyelser. Det er et 
krav, at der er tale om et nedslidt byområde, som har 
væsentligt behov for bymæssigudvikling og som har fle-
re væsentlige problemer der forringer nærmiljøet. Om-
rådefornyelsen skal skabe attraktive bosætningsvilkår. 

Der ydes blandt andet støtte til fornyelse af gader, veje, 
torve og pladser, men også til igangsættelse af sociale 
eller kulturelle aktiviteter, der kan bidrage positivt til 
nærmiljøet. 

Der træffes beslutning om at yde støtte til en micro-om-
rådefornyelse på baggrund af et byforny elsesprogram, 
som er udarbejdet i et samarbejde mel lem frivillige i 
lokalsamfundet og forvaltningen. 

Som udgangspunkt prioriteres områder med et udvik-
lingsperspektiv. 

Værktøjskassens værktøjer 
Aktivt værktøj fra 2021 Aktivt værktøj fra 2022 Aktivt værktøj fra 2022

2021
2021

2021

Understøttes fra 2021 

BFU 
Bygningsforbedringsudvalget yder støtte til udvendig 
istandsættelse af bevaringsværdige ejer- og andelsboli- 
ger fra før 1960, samt bevaringsværdige forsamlingshu- 
se i hele kommunen. Udvalget arbejder ligeledes efter 
lovgivningen i byfornyelsesloven. Det er derfor oplagt at 
understøtte BFU således, at der ved behov kan overfø- 
res midler fra Landsbyforskønnelsespuljen til BFU og 
omvendt.

Specifikke retningslinjer og praksis
Værktøjet anvendes i Aabenraa Kommune og der er en 
fast praksis, som ikke justeres på baggrund af strategien. 
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Understøtte fra 2021 

BFU 
Bygningsforbedringsudvalget yder støtte til udven dig 
istandsættelse af bevaringsværdige ejer- og andelsboli-
ger fra før 1960, samt bevaringsværdige forsamlingshu-
se i hele kommunen. Udvalget arbej der ligeledes efter 
lovgivningen i byfornyelsesloven. Det er derfor oplagt at 
understøtt e BFU således, at der ved behov kan overfø-
res midler fra Landsbyforskønnelsespuljen til BFU og 
omvendt. 

Landdistrikternes Udviklings- og materia-
lepulje
Landdistrikternes Udviklings- og materialepulje yder 
støtte til frivillige initiativer, som fremmer bæ redygtig 
udvikling, samarbejde og attraktive lokal samfund. 
Puljen yder støtte til udvikling af projek ter, aktiviteter, 
materialer, byrumsinventar, værktøj mm. Der er tale om 
mindre tiltag, som alle er for små til at være omfattet af 
de udvalgte værktøjer i landsbyforskønnelsepuljen, men 
som er vigtige for lokalsamfundene. Det er derfor oplagt 
at understøtte Landdistrikternes Udvik lings- og materi-
alepulje således, at der ved behov kan overføres midler 
fra Landsbyforskønnelsespul jen til Landdistrikternes 
Udviklings- og materiale pulje og omvendt. 

Forsamlingshuse og bygninger med lignen-
de anvendelse: 
Byfornyelsesloven giver mulighed for, at der kan ydes 
støtte til udvendig istandsættelse af klimaskærmen, 
energiforbedrende foranstaltninger (der er foreslået 
i en energimærkningsrapport), samt til etablering af 
tilgængelighedsforanstaltninger ved forsamlingshuse og 
bygninger med lignende anvendelse.
På sigt kan man derfor arbejde den eksisterende for-
samlingshuspulje under Kultur- og Fritidsudvalget ind i 
Landsbyforskønnelsespuljen så refusionsmulighederne 
udnyttes til fulde og at der ikke gives støtte til samme 
projekt fra flere forskellige puljer. 

Understøtte fra 2021 Bobler mulighed på sigt

2021
2021

2021

Værktøjskassens værktøjer - eksisterende og bobler

Landdistrikternes Udviklings- og materia-
lepulje
Landdistrikternes Udviklings- og materialepulje yder 
støtte til frivillige initiativer, som fremmer bæredygtig 
udvikling, samarbejde og attraktive lokalsamfund.
Puljen yder støtte til udvikling af projekter, aktiviteter, 
materialer, byrumsinventar, værktøj mm. Der er tale 
om større og mindre lokalt drevne tiltag. Det er derfor 
oplagt at understøtte Landdistrikternes Udviklings- og 
materi- alepulje således, at der ved behov kan overføres 
midler fra Landsbyforskønnelsespuljen til Landdistrikter-
nes Udviklings- og materialepulje og omvendt.

Specifikke retningslinjer og praksis
Værktøjet anvendes i Aabenraa Kommune og der er 
vedtaget specifikke retningslinjer i sommeren 2021. 

Understøttes fra 2021
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Understøtte fra 2021 Bobler mulighed på sigt

2021
2021

2021

Værktøjskassens værktøjer - eksisterende og bobler
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Forsamlingshuspuljen:
Byfornyelsesloven giver mulighed for, at der kan ydes 
støtte til udvendig istandsættelse af klimaskærmen, 
energiforbedrende foranstaltninger (der er foreslået i en 
energimærkningsrapport), samt til etablering af
tilgængelighedsforanstaltninger ved forsamlingshuse og 
bygninger med lignende anvendelse. 
 
Specifikke retningslinjer og praksis
Værktøjet anvendes i Aabenraa Kommune, men uden 
at der trækkes refusion. På sigt kan man derfor overveje 
at arbejde den eksisterende forsamlingshuspulje under 
Kultur- og Fritidsudvalget ind i værktøjskassen så refusi-
onsmulighederne  udnyttes  og der koordineres internt. 

Bobler - mulighed på sigt

Værktøjskassens værktøjer 
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Værktøjskassens værktøjer - eksisterende og bobler

Bygningsfornyelse - udlejnings- og er-
hvervsbygninger: 
Der ydes støtte til udvendig istandsættelse af nedslid-
te private udlejningsboliger, ejer- og andelsboliger og 
erhverv beliggende i bygninger, der indeholder både 
beboelse og erhverv, fra før 1960. Der gives kun tilskud 
til istandsættelse af klimaskærmen, herunder facade, 
tag, vinduer, døre, udvendige trapper, gesimser, skorste-
ne og lign. Det er et krav at istandsættelsen sikrer eller 
øger bevaringsværdien.  

Følgende istandsættelser vil blive prioriteret først: 
•	 Bygningsforbedring med en synlig beliggenhed i 

områder med områdefornyelse
•	 Bygningsforbedring af bevaringsværdige bygninger 

med en synlig beliggenhed (som ikke hører under 
BFU, dvs. erhvervs og udlejningsejendomme).

•	 Bygningsforbedring af synligt beliggende bygninger, 
hvor en istandsættelse vil betyde et væsentligt løft 
for området. 

Specifikke retningslinjer og praksis  
Værktøjet har ikke tidligere været benyttet organiseret, 
men der er vedtaget specifikke retningslinjer for indsat-
sen januar 2022.

Aktivt værktøj fra 2022
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Nedrivning: 
Der ydes støtte til nedrivning af tomme og forfaldne 
boliger og erhvervsbygninger (fra før 1960), samt til 
indretning af offentligt tilgængelig byrum på tomme 
grunde, hvor der er givet støtte til nedrivning.

Følgende nedrivninger vil blive prioriteret først: 
• Nedrivning af tomme og forfaldne boliger med en 

synlig beliggenhed,
• Nedrivning af tomme og forfaldne erhvervsbygning-

er med en synlig beliggenhed,
• Nedrivning af tomme og forfaldne boliger og er-

hvervsbygninger, som er beliggende inden for en 
områdefornyelse, 

• Nedrivning af tomme og forfaldne boliger og er-
hvervsbygninger med efterfølgende indretning af 
offentligt tilgængeligt byrum. 

Bygningsforbedring: 
Der ydes støtte til udvendig istandsættelse af nedslid-
te private udlejningsboliger, ejer- og andelsboliger og 
erhverv beliggende i bygninger, der indeholder både 
beboelse og erhverv, fra før 1960. Der gives kun tilskud 
til istandsættelse af klimaskærmen, herunder facade, 
tag, vinduer, døre, udvendige trapper, gesimser, skorste-
ne og lign. Det er et krav at istandsættelsen sikrer eller 
øger bevaringsværdien.  

Følgende istandsættelser vil blive prioriteret først: 
• Bygningsforbedring med en synlig beliggenhed i 

områder med områdefornyelse
• Bygningsforbedring af bevaringsværdige bygninger 

med en synlig beliggenhed (som ikke hører under 
BFU, dvs. erhvervs og udlejningsejendomme).

• Bygningsforbedring af synligt beliggende bygninger, 
hvor en istandsættelse vil betyde et væsentligt løft 
for området. 

Micro-områdefornyelser: 
Der ydes støtte til mindre områdefornyelser. Det er et 
krav, at der er tale om et nedslidt byområde, som har 
væsentligt behov for bymæssigudvikling og som har fle-
re væsentlige problemer der forringer nærmiljøet. Om-
rådefornyelsen skal skabe attraktive bosætningsvilkår. 

Der ydes blandt andet støtte til fornyelse af gader, veje, 
torve og pladser, men også til igangsættelse af sociale 
eller kulturelle aktiviteter, der kan bidrage positivt til 
nærmiljøet. 

Der træffes beslutning om at yde støtte til en micro-om-
rådefornyelse på baggrund af et byforny elsesprogram, 
som er udarbejdet i et samarbejde mel lem frivillige i 
lokalsamfundet og forvaltningen. 

Som udgangspunkt prioriteres områder med et udvik-
lingsperspektiv. 

Værktøjskassens værktøjer 
Aktivt værktøj fra 2021 Aktivt værktøj fra 2022 Aktivt værktøj fra 2022

2021
2021

2021
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Værktøjskassens værktøjer 
Aktivt værktøj fra 2021 Aktivt værktøj fra 2022 Aktivt værktøj fra 2022

2021
2021

2021

Landsbyfornyelsesprojekter 
Kommunen kan træffe beslutning om at gennemføre 
landsbyfornyelsesprojekter, der har positiv betydning for 
udvikling i byer på under 4.000 indbyggere og i det åbne 
land. Det sker gennem etablering, fornyelse og forskøn-
nelse af blandt andet mødesteder, gader, pladser og 
steder med betydning for landsbyen og lokalsamfundet
Støtten kan gives, som kontant tilskud og som projekt-
ledelse eller faglig understøttelse af det pågældende 
projekt.

Det kan være i form af: 
•	 Micro-områdefornyelse - med høj grad af kommunal 

involvering og de samme krav, som en områdeforny-
else. Karakter af et program – altså flere indsatser/
projekter som udgør en sammenhæng. 

•	 Samarbejdsprojekt, hvor det er af væsentlig betyd-
ning for projektet, at der er et kommunalt og lokalt 
samspil. Der vil typisk være tale om ét afgrænset 
projekt.

Specifikke retningslinjer og praksis 
Områdefornyelse bliver gennemført i flere områder 
uden for Aabenraa. Der er forslag til specifikke retnings-
linjer i februar 2022.

Aktivt værktøj fra 2022
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Årshjulet viser den struktur, som er grundlag for priori-
tering og anvendelse af Landsbyforskønnelsesmidlerne. 
Årshjulet synliggør de indbyrdes afhængigheder mellem 
frister i landsbypuljen og det politiske niveau.
De særligt væsentlige tilbagemeldinger fra forvaltningen 
og til det politiske niveau er angivet på årshjulet:
•	 Orientering på fagudvalg (marts/april): I forlængelse 

af udmelding af ny årsramme - refusion fra Lands-
by- puljen, med indstilling om foreløbige forslag til 
prioritering jf. mål 1 og mål 3.

•	 Fra marts til juni udarbejdes input til budgetbidra-
get, jf. de til enhver tid gældende økonomiske pro-
cedurer for Aabenraa Kommune. I budgetbidraget 
beskrives bl.a. de justerede forventninger til forde-
ling og forbrug af Landsbyforskønnelsesmidlerne 
samt fordeling på de aktive værktøjer i værktøjskas-
sen. 

•	 Orientering på fagudvalg (sep/okt): Status på årsfor-
brug af Landsbyforskønnelsesmidler samt status på 
statslig refusion fra Landsbypuljen, jf. mål 1 og 3.

Til understøttelse af beslutninger, orienteringer med 
videre af forvaltningen såvel som det politiske niveau 
nedsættes en intern tværfaglig koordineringsgruppe. 
Koordineringsgruppens væsentligste opgave er at sikre 
koordineret og faglig begrundet fordelingen af midlerne 
i puljen. Gruppen skal samtidig sikre et fælles overblik 
over forbrug og efterspurgt behov, bl.a. med afsæt i 
ansøgningerne. 

Det er ønsket at skabe en mere fleksibel model for for-
deling af landsbyforskønnelsesmidlerne, så lokale behov  
og kommunale ambitioner og mål kan tilgodeses. 

Forvaltningen indstiller til prioritering af midlerne med 
afsæt i følgende:
•	 Størst værdi for lokalsamfundene
•	 Behov bl.a. gennem indkomne ansøgninger
•	 Potentielle større projekter i lokalsamfundene
•	 Politiske ambitioner
Fordelingen er dynamisk så der løbende kan justere ef-
ter behov. Jf. årshjulet skal fagudvalget træffe beslutning 
om fordelingen, minimum to gange årligt. 

Ved behov for yderligere midler i Landdistrikternes 
Udviklings- og materialepulje eller BFU, kan disse også 
indgå i fordelingen af Landsbyforskønnelsesmidlerne. 

På bilaget side 14 er der vist et eksempel på fordeling af 
midlerne for 2021. 
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Organisering
Forvaltningen varetager den løbende koordinering og 
prioritering af indkomne ansøgninger under puljen og 
relaterede puljer. Forvaltningen admini strerer midlerne 
i puljen og indstiller til justerin ger i den overordnede 
rammefordeling til politisk behandling. Forvaltningen 
kan foretage mindre justeringer i ”Rammer for anven-
delse af lands byforskønnelsesmidler”. 

Der nedsættes en tværfaglig koordineringsgruppe til op-
gaven. Gruppen repræsenterer de relevante fagområder 
og kan justeres løbende. Relevante fagområder:
• Plan & Udvikling (Områdefornyelser)
• Bevaringsarkitekt 
• Landdistriktskoordinator (Landdistriktspuljer)
• Nedrivning
• Kultur og Fritid (Forsamlingshuse)
• Økonomi

Koordineringsgruppen refererer til chefgruppen linje-
organisationen og det politiske niveau via chef for Plan 
& Udvikling. Chef for Plan & Udvikling er ansvarlig for 
”Rammer for anvendelse af landsbyforskønnelsesmid-
ler”.

Bemyndigelse
Forvaltningen kan anmode det politiske niveau om be-
myndigelse til at træffe afgørelse om tilskud til ansøgnin-
ger. Det sker efter fastsatte beløbsrammer i retningslin-
jerne.  
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Fordeling 2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

Nedrivning: 1 mio. kr.2021

Bygningsforbedring (leje og er-
hverv) : Ingen

Micro-områdefornyelser: Ingen

BFU - i byer med færre end 4000 
indbyggere: 0,25 mio. kr.

Materiale og udviklingspuljen: 
0,25 mio. kr.

Forsamlingshuse og bygninger 
med lign. anvendelser: Ingen

Aktive værktøjer

Understøtte

Bobler

Fordeling 2021
Af figuren til venstre fremgår den foreslåede fordeling 
mellem de prioriterede værktøjer. I beløbene ligger en 
vurdering af et skønnet forbrug i den resterende del af 
2021. Desuden er de værktøjer, som allerede har politisk 
vedtagne retningslinjer, eller hvor politisk behandlingen 
er nært forestående prioriteret forud for ”nye” værktø-
jer. De ”nye” værktøjer vil i indeværende år blive gjort 
klar til anvendelse i 2022. Nedenfor angives de værk-
tøjer, der foreslås tilført Landsbyforskønnelsesmidler i 
2021.  

Nedrivning
Der prioriteres 1 mio. kr. til støtte til nedrivninger. Det 
vurderes realistisk at hele beløbet vil blive anvendt 
inden årets udgang. Der er nye retningslinjer til særskilt 
stillingtagen, disse forventes forelagt på aprilmødet, 
sammen med nærværende sag. 

BFU
BFU foreslås tilført 0,25 mio. kr. øremærket bygningsfor-
nyelse af ejerboliger i byer med færre end 4000 indbyg-
gere. BFU har 0,25 mio. kr. for 2021, men refusion tilgår 
ikke længere fagudvalget, men anlægspuljen. Tidligere 
år har der været brugt i omegnen af 0,5 mio. kr. med en 
fordeling på ca. 50% i byer med mere end 4000 indbyg-
gere og 50% i byer med færre end 4000 indbyggere. 

Landdistrikternes Udviklings- og materialepulje
Det foreslås, at der tilføres 0,25 mio. kr. til Landdistrik-
ternes Udviklings- og materialepulje til understøttelse af 
lokalt initierede projekter og planer.

Fordeling af Landsbyforskønnelsesmidler-
ne 2021 - 1,5 mio. kr.

Strategiens øvrige hovedelementer

Årshjulet Organiseringen Principper for fordeling
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Bilag 1 - Eksempel på fordeling 2021
Fordeling 2021
Af figuren til venstre fremgår den foreslåede fordeling 
mellem de prioriterede værktøjer. I beløbene ligger en 
vurdering af et skønnet forbrug i den resterende del af 
2021. Desuden er de værktøjer, som allerede har politisk 
vedtagne retningslinjer, eller hvor politisk behandling er 
nært forestående prioriteret forud for ”nye” værktøjer. 
De ”nye” værktøjer vil i indeværende år blive gjort klar 
til anvendelse i 2022. Nedenfor angives de værktøjer, 
der foreslås tilført Landsbyforskønnelsesmidler i 2021.  

Nedrivning
Der prioriteres 1 mio. kr. til støtte til nedrivninger. Det 
vurderes realistisk at hele beløbet vil blive anvendt 
inden årets udgang. 

BFU
BFU foreslås tilført 0,25 mio. kr. øremærket bygningsfor-
nyelse af ejerboliger i byer med færre end 4000 indbyg-
gere. BFU har 0,25 mio. kr. for 2021, men refusion tilgår 
ikke længere fagudvalget, men anlægspuljen. Tidligere 
år har der været brugt i omegnen af 0,5 mio. kr. med en 
fordeling på ca. 50% i byer med mere end 4000 indbyg-
gere og 50% i byer med færre end 4000 indbyggere. 

Landdistrikternes Udviklings- og materialepulje
Det foreslås, at der tilføres 0,25 mio. kr. til Landdistrik-
ternes Udviklings- og materialepulje til understøttelse af 
lokalt initierede projekter og planer.
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Fordeling af Landsbyforskønnelsesmidler-
ne 2021 - 1,5 mio. kr.

Bygningsfornyelse - udlej-
nings- og erhvervsbygninger

Landsbyfornyelsesprojekter: 
ingen


