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AFGOJRELSE FRA MILJ@- OG FGDEVAREKLAGENAVNET

OPHAEVELSE OG HIEMVISNING i sag om lovliggerelse af vilkar i
tilladelse til etablering af okkersg ved Sgderup A i Aabenraa Kom-
mune

Miljg- og Fadevareklagenzavnet har truffet afgerelse efter vandlgbslovens
§17,jf. § 80, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Aabenraa Kommunes afgerelse
af 9. februar 2023 om lovliggerelse af vilkar i tilladelse til etablering af
okkersg ved Sgderup A og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenavnet? og gebyrbekendtgarelsens § 2, stk. 6.3 Eventuel
retssag til prevelse af afgarelsen kan anlaegges ved domstolene.

Afgarelsen er truffet af formanden pa navnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet.

! Lovbekendtgarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgh med senere &ndringer.

2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenzavnet.

3 Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og Fg-
devareklagenavnet mv.
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1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 9. marts 2023 paklaget til Miljg- og Fadevareklage-
naevnet af en reekke om bredejere samt et alaug, der er reprasenteret ved
konsulent, i en feelles klage.

Klager har anfart, at Aabenraa Kommune efter klagers opfattelse ikke til-
streekkeligt har undersggt, om det er muligt at foretage fysiske andringer
ved indlgbet til okkersgen i stedet for at meddele en lovliggarende tilla-
delse med @&ndrede vilkar.

Det er klagers opfattelse, at Aabenraa Kommune i sin vurdering ikke har
taget tilstreekkeligt hensyn til, at der lgbende fremadrettet vil ske en bund-
haevning i okkersgen, hvilket ifglge klager vil medfgre yderligere vands-
tandsstigninger ogsa leengere opstrams end st. 2.442 m i Sederup A. Klager
har videre anfert, at Aabenraa Kommune ikke har dokumenteret, at der
ikke vil ske yderligere vandstandsstigninger i Sgderup A opstrams st.
2.530 m.

Klager har foreslaet, at det udfarte projekt endres fysisk, bl.a. ved, at ind-
Igbet til okkersgen flyttes lidt opstrems stryg nr. 4 i ca. st. 2.515 m frem
for indlgbets nuverende placering. Indlgbet gnskes placeret i samme bund-
kote som det nuveerende. Ifglge klager vil en sadan andring medfare et
starre fald i indlgbsstreekningen mellem det foreslaede nye indlgb ved Sg-
derup A til indlgbet i okkersgen.

Klager har anfart, at klagerne er indstillet pa at afholde omkostningerne
forbundet med en sadan andring.

2. Sagens oplysninger

Det fremgar af sagens oplysninger, at Sgnderjyllands Amt den 17. maj
1996 i medfgr af vandlgbsloven gav tilladelse til etablering af en okkersg
ved Sgderup A.

Af Sgnderjyllands Amts forslag til etablering af en okkersg ved Sgderup A
fra marts 1996 fremgar bl.a. fglgende:

”Afvandingsmaessige konsekvenser for de omkringliggende jorder

Indlgbet til sgen vil afgrene fra Sgderup A umiddelbart nedstrgms styrt nr.
4 (se bilag 3). Sgens udlgbsteaerskel anleegges i et niveau, der ligger lige
under styrtets overkant, saledes at der ikke sker nogen pavirkning af vand-
stand og afvanding opstrems styrt nr. 4. Desuden bibeholdes Sederup A’s
nuvaerende lgb (bortset fra en afpropning lige ved indlgbsgraften), for at
undga andringer i afvanding af arealerne syd for Sgderup A.

Der sker saledes ingen @ndringer af den nuvarende afvandingstilstand,
bortset fra en mindre vandstandshaevning pa det areal, hvor sgen placeres,
som kun vil pavirke den lodsejer, der er indgaet aftale med.”
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Videre fremgar det af indstillingen af 15. maj 1996 til Teknik- og Miljgud-
valget i Sgnderjyllands Amt, at afvandingsforholdene oven for og neden
for sgen ikke pavirkes, eftersom udnyttelsen af et eksisterende styrt sikrer
dette.

Ved udlgbet fra okkersgen er der etableret et stryg, som slutter i st. 2.785
m. Okkersgen har ifglge et datablad for projektet en volumen pa 6.000 m3,
deekker et areal pa 1,9 ha, og etableringen af sgen blev afsluttet i september
1996.

2.1 Sagens forhistorie

Aabenraa Kommune traf den 19. juli 2019 i medfer af vandlgbslovens §
54 a afgerelse om, at okkersgen var anlagt korrekt og i overensstemmelse
med tilladelsen hertil, og at eventuelle afvandingsproblemer opstrams ok-
kersgen derfor ikke skyldes et ulovligt forhold vedrgrende okkersgen.

Afggrelsen blev truffet efter henvendelse fra en bredejer om, at okkersgen
forarsagede en opstuvning af vandet i Sgderup A opstrams sgen.

Aabenraa Kommune vurderede i afggrelsen bl.a., at etableringen af okker-
sgen ikke havde medfart en vandstandsstigning opstrems styrt nr. 4 i Sg-
derup A.

Afgarelsen blev paklaget til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som traf af-
gerelse i sagen den 3. maj 2022.4

| afgarelsen lagde Miljg- og Fedevareklagenavnet til grund, at tilladelsen
af 17. maj 1996 til etablering af okkersgen indeholder et vilkar om, at etab-
leringen af sgen ikke ma medfare en pavirkning af vandstand og afvanding
opstrems styrt nr. 4 i Sgderup A.

For sa vidt angik overholdelsen af det fastsatte vilkar i tilladelsen fra 1996
fandt Miljg- og Fadevareklagenavnet imidlertid, at vilkaret ikke var doku-
menteret overholdt, idet oplysningerne i sagen viste, at etableringen af ok-
kersgen har medfgrt en vandstandsstigning opstrems styrt nr. 4 (st. 2.530
m) og indtil st. 2.442 meter.

Milje- og Fedevareklagenavnet endrede pa den baggrund Aabenraa Kom-
munes afgarelse 19. juli 2019 om overholdelse af vilkar i tilladelse af 17.
maj 1996 til etablering af okkersg ved Sgderup A til, at vilkaret, om at
projektet ikke ma medfare en pavirkning af vandstand og afvanding op-
strgms styrt nr. 4, ikke er dokumenteret overholdt.

4 Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 3. maj 2022 i sag 19/06450 (link til afggrelsen).
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2.2 Den paklagede afgarelse

Aabenraa Kommune har den 9. februar 2023 truffet afgerelse om lovlig-
gorelse af vilkar i tilladelsen til etablering af okkersg ved Sgderup A mel-
lem vandlgbets st. 2.442 og 2.530 m.

Det fremgér af afgarelsen, at vandstanden i Sederup A er hgjere efter etab-
leringen af okkersgen mellem st. 2.442 m og st. 2.555 m end for etablerin-
gen. Der er i afgerelsen indsat en leengdeprofil for streekningen. Det frem-
gar, at der i lengdeprofilet er anvendt en vandfaring pa 504 /s svarende til
95 % fraktil, og at den modelberegnede vandstandsstigning ved denne
vandfaring er ca. 0,5 m ved st. 2.555 m (indlgbet til okkersgen), hvilket
herefter er aftagende over 113 m op til st. 2.442 m, hvor vandstandsstig-
ningen gar i nul. Kommunen har pa den baggrund konkluderet, at vilkaret
I tilladelsen af 17. maj 1996 ikke er overholdt for streekningen mellem styrt
nr. 4 ist. 2.530 m og st. 2.442 m.

Aabenraa Kommune har i afggrelsen desuden anfgrt, at fysiske &ndringer
af projektet forudsatter en reguleringstilladelse efter vandlgbsloven samt
godkendelse efter okkerloven. Kommunen har i afgerelsen oplyst, at Se-
derup A ved den seneste basisanalyse ikke opfylder miljgmélet om god
gkologisk tilstand, hvorfor enhver yderligere forringelse ikke kan tillades.
Kommunen har pa den baggrund anfart, at kommunen ikke kan meddele
tilladelse til et eventuelt projekt, hvis det viser sig at bidrage til en ikke-
ubetydelig yderligere okkerbelastning af Sgderup Baek og dermed @get ri-
siko for, at vandlgbet ikke kan opna malopfyldelse.

Aabenraa Kommune har pa den baggrund truffet afgerelse om at @ndre
vilkaret om, at etablering af okkersgen ikke ma medfgre en pavirkning af
vandstand og afvanding opstrems styrt nr. 4 i Sgderup A.

Vilkaret er ved afgarelsen &ndret fra:

”Ved at udnytte et eksisterende styrt sikres det, at afvandingsforholdene
ovenfor og neden for sgen ikke pavirkes.”

til:

”Ved etablering af sgen haves vandstanden pa straekningen fra st. 2.530
meter til st. 2.442 meter.

Den modelberegnede vandstandsstigning er ca. 40 cm ved st. 2.530 meter
og aftager op til st. 2.442 meter, hvor vandstandsstigningen gar i nul ved
en vandfering pa 504 1/s.”

Aabenraa Kommune har tillige vurderet, at afgarelsen ikke vil medfare ne-
gative konsekvenser for vandlgbets miljgmal, Natura 2000-omrader eller



eventuelle arter omfattet af habitatdirektivets® bilag IV (bilag IV-arter).
Kommunen har i vurderingen lagt vaegt pa, at der er tale om retlig lovlig-
gerelse, og derved uaendrede fysiske forhold.

Endvidere har Aabenraa Kommune i afggrelsen anfart, at enhver lodsejer,
som har lidt et tab, kan rejse krav om erstatning for eventuel nedgang i sin
ejendoms handelsvardi som falge af projektet og afgarelsen af 9. februar
2023 om retlig lovliggarelse, jf. vandlgbslovens § 23.

Endeligt har Aabenraa Kommune under overskriften “afgerelse om even-
tuel VVM-pligt” bemerket, at efter miljovurderingslovens § 21 skal vand-
labsreguleringsprojekter screenes for eventuel miljgvurdering.® Kommu-
nen har videre bemaerket, at den retlige lovliggerelse af forholdene som har
eksisteret siden etableringen i 1996, ikke kreever en sa&rskilt VVVM-scree-
ning, idet miljgvurderingsloven ikke var geldende pa tidspunktet for pro-
jektets godkendelse.

3. Milje- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagenavnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin pravelse af en afgarelse til de forhold, der er kla-
get over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen,” at navnet
har mulighed for og efter omsteendighederne pligt til at inddrage andre for-
hold end det, der er klaget over, f.eks. spargsmalet om overholdelse af geel-
dende EU-ret eller grundleeggende forvaltningsretlige grundsatninger.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle, om Aabenraa Kommune skulle have foretaget en VVVM-scree-
ning, inden der blev meddelt tilladelse efter vandlgbslovens § 17.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ikke taget stilling til sagens gvrige kla-
gepunkter, jf. herved 8 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.2 Miljg- og Fadevareklagenavnets bemarkninger
Det fglger af vandlgbslovens § 17, at vandlgb kun ma reguleres efter vand-
lebsmyndighedens bestemmelse.

Miljgvurderingsloven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af VVM-direktivet.®

5 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
med senere &ndringer.

6 Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projektet (VVM).

Tt bemeerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet (FT 2016-
17).

8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv af 13. december 2011 om vurdering af visse offent-
lige og private projekters indvirkning pa miljget.



Formalet med reglerne i VVVM-direktivet er at sikre, at der gennemfgres en
vurdering af virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at
give eller afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke miljget veesent-
ligt. Endvidere skal reglerne sikre, at projekter, der bl.a. pa grund af deres
art, dimensioner eller placering kan forventes at fa veesentlig indvirkninger
pa miljget, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres ind-
virkninger pa miljget, inden der gives tilladelse, jf. direktivets artikel 2, stk.
1.

Videre folger det af 2. betragtning i direktivets preeambel, at indvirknin-
gerne pa miljget ber tages i betragtning pa et sa tidligt stadium som muligt
i alle tekniske planlaegnings og beslutningsprocesser. Dette er endvidere
understreget af EU-Domstolen i Delena Wells-dommen.®

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 16, at projekter optaget pa lovens
bilag 2 ikke ma pabegyndes, fer myndigheden skriftligt har meddelt, at
projektet ikke antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljget, jf. §
21 (screeningsafgerelse).

Det fglger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden ved en scree-
ningsafgerelse skal treffe afgerelse om, hvorvidt et projekt omfattet af bi-
lag 2 er omfattet af krav om miljgvurdering og tilladelse. Ved vurderingen
skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i miljgvurderingslovens bilag
6, herunder bl.a. projektets dimensioner og udformning, forurening og ge-
ner, projektets placering, den miljgmaessige sarbarhed i de geografiske om-
rader, der kan forventes at blive bergrt, og arten af og kendetegn ved den
potentielle indvirkning pa miljget.

Anlag af vandveje, som ikke er omfattet af bilag 1, kanalbygning og regu-
lering af vandlgh, fremgar af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra
f.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Aabenraa Kommunes afgarelse
om tilladelse efter vandlgbslovens § 17 om lovliggerelse af vilkar i tilla-
delsen til etablering af okkersg lider af en vaesentlig retlig mangel, da der
ikke foreligger den ngdvendige stillingtagen til projektet efter miljgvurde-
ringsreglerne.

Ved vurderingen har Miljg- og Fadevareklagenavnet lagt vaegt pa, at det
etablerede er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra f,
og at Aabenraa Kommune ikke har truffet afgarelse om, hvorvidt projektet
kan forventes at fa veasentlige indvirkninger pa miljget, jf. miljgvurde-
ringslovens § 21, forinden kommunen meddelte tilladelsen efter vandlgbs-
lovens § 17. Videre har navnet lagt veegt pa, at det etablerede ikke tidligere
er vurderet efter miljgvurderingsreglerne Det er i forhold til forpligtigelsen

9 EU-Domstolens dom af 7. januar 2004, sag C-201/02, Delena Wells, pramis 42, 50 og 51.



til at gennemfare en vurdering efter miljgvurderingsreglerne ikke afge-
rende, at der ikke sker fysiske @ndringer af okkersgen eller vandlgbet nu,
da de beregninger for opstuvning af vand opstrems styrt nr. 4 i Sgderup A,
der 14 til grund for tilladelsen fra 1996 til etablering af okkersgen, har vist
sig ikke at vaere korrekte. Der er saledes sket en anden pavirkning af vand-
lobet end forudsat i tilladelsen fra 1996.

3.3 Gebyr
Som folge af afgarelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr, jf. gebyr-
bekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr. 1.

3.4 Miljg- og Fedevareklagenavnets afggrelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet ophaver Aabenraa Kommunes afgarelse
af 9. februar 2023 om lovliggerelse af vilkar i tilladelse til etablering af
okkersg ved Sgderup A og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.
Denne afgerelse gares tilgengelig for Aabenraa Kommune (Natur
(sagsnr. 16/13425)) samt for klagerne og disses reprasentant (sagsnr.

2475-23) via klageportalen.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Personoplys-
ninger vil blive anonymiseret.

Jette R. Uhrenholt
Stedfortreedende formand
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