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1. Forord

| Aabenraa Kommune tager vi ressource- og miljgproblemerne alvorligt og forsgger at ggére noget
ved dem — ogsa selv om udfordringerne er globale. For nok er affaldsproblematikken
verdensomspandende, men den er ogsa national, regional og lokal. Det samme galder
Igsningerne.

Lokalt kan vi nemlig ggre en stor og afggrende forskel. Det er lokalt, at elementerne i regeringens
affaldsstrategi skal udmegnte sig i konkrete Igsninger, og det er her, man skal se EU’s mal for
frasortering af emballage, batterier mv. blive til virkelighed. | Aabenraa Kommune overholder vi
allerede nu de vigtigste malsaetninger fra bade EU og regeringens side. Vi kan altsa se lidt laengere
frem. For vejen er stadig lang til den dag, hvor vi ikke leengere taler om affald men udelukkende
om vigtige ressourcer. Samtidig handler affaldshandtering ikke kun om at skane miljget og
servicere borgerne. Det handler ogsa om arbejdspladser, vaekst og skonomi. Det skal vaere
rentabelt at genbruge affaldets ressourcer. Affaldshandtering vil i fremtiden veere et
vaekstomrade, hvor de kommuner, der er gode til at udvikle nye Igsninger og effektivt forvalte
affaldet som ressourcer, vil have en enestdende mulighed for at skabe vaekst og nye grgnne
arbejdsplader i deres omrade. Det vil vi i Aabenraa Kommune, og det viser affaldsplanen for
2013-24.

Den nye affaldsplan aflgser Kommunens hidtidige affaldsplan 2009-2020. Denne plan har sikret, at
vi i Aabenraa Kommune har opnaet gode resultater, som vi nu kan udvikle og bygge videre pa.
Affaldsplanen 2013-2024 udstikker saledes de overordnede visioner for affaldshandteringen i
Aabenraa Kommune frem til 2024 med konkrete initiativer for perioden 2013-2018. Herefter
prioriteres initiativer for de sidste seks ar.

Tove Larsen
Borgmester

/

Niels Johannesen
Kommunaldirektgr
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2. Indledning

| Aabenraa Kommune er affald ikke bare affald — det er en vigtig ressource, der har stor betydning
for vores faelles miljg og fremtid.

For faktum er, at presset pa jordens naturlige ressourcer vokser samtidig med, at miljget belastes
af vores stigende forbrug. Heldigvis vokser vores evne til at udvikle nye og baeredygtige mader at
handtere vores affald pa og begraense ressourcespildet ogsa. Vi bliver for hver dag dygtigere til at
genindvinde, genanvende og genbruge.

Aabenraa Kommunes Affaldsplan 2013-2024 er vores plan for, hvordan vi frem til 2024 pa én gang
udnytter ressourcerne i vores affald bedst muligt og sikrer, at affaldshandteringen ikke belaster
vores feelles miljg mere end hgjst ngdvendigt. Samtidig er affaldsplanen ogsa vores vision og
konkrete handlingsplan for, hvordan vi sikrer et hgjt serviceniveau for kommunens borgere, sa
hver enkelt af os let kan tage medansvar for naturens ressourcer.

Affaldsplanen indeholder saledes rammerne for Aabenraa Kommunes affaldsplanlagning 2013-
2024 og bliver brugt som et styrings- og planlagningsvaerktgj. Den udstikker de mal, vi har sat os
for affaldsomradet, og viser vejen dertil.
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3. Affaldsplanens indhold
Affaldsplanen bestar af to dele.

Den, du nu sidder med, er den lange version, der indeholder detaljer og oplysninger om f.eks.
lovgivningsmaessige rammer, direktiver, affaldshierarki, prognoser og kapacitet. Den lange version
er tilgaengelig pa Aabenraa Kommunes hjemmeside.

| den korte version kan du hurtigt danne dig overblik over henholdsvis visioner, konkrete initiativer
i affaldsplanen samt kortlaegning af affaldsmaengder og -ordninger i kommunen. Den korte version
er ogsa tilgaengelig pa Aabenraa Kommunes hjemmeside.
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4. Planlaegning

4.1.

4.2,

Indledning

Aabenraa Kommune stiftede i 2010 selskabet Arwas, der siden har varetaget opgaverne pa
affaldsomradet. Arwas driver genbrugspladserne og deponiet og administrerer indsamlings—
ordningerne for affald. Aabenraa Kommune er myndighed pa affaldsomradet og har derfor
ansvaret for at udstede regulativer, udarbejde affaldsplaner samt tilsynsopgaver.

Denne affaldsplan er udarbejdet i et samarbejde mellem Aabenraa Kommune og Arwos, da dens
visioner og initiativer i overvejende grad skal udfgres af Arwos.

Affaldsplanens fokus er pa ordninger for private, da erhvervsordningerne med den nuvarende
lovgivning med nogle fa undtagelser er blevet udsat for fri konkurrence. Dette har bevirket at
kommunen og Arwos ikke laengere har adgang til praecis viden om affaldsmangderne fra erhverv.

Udviklingen af affaldsordninger, affaldsmaengder m.m. bliver i planperioden praeget af, at der
kommer til at ske en gget genanvendelse af bioaffald fra husholdningerne. Det forventes, at der
om nogle fa ar vil komme en regulering af lovgivningen, der fremmer at den organiske del af
dagrenovationen bioforgasses og genanvendes i stedet for at det braendes.

De samlede affaldsmaengder vil ikke stige vaesentligt, men der vil ske en omfordeling, hvor anselige
meaengder materialer rykker op i affaldshierarkiet, som fglge af at vi bliver bedre til at genanvende
og udnytte flere af fraktionerne.

Sagt pa en anden made er der nu og fremover ikke en simpel sammenhang mellem affaldets
maengde i tons og kubikmeter og affaldets miljgmaessige og skonomiske belastninger.

Udviklingen med gget genanvendelse og bedre udnyttelse af bioaffald vil underbygge, at vi fglger
affaldshierarkiet. Der kan vaere tilfaelde hvor det er ngdvendigt at afvige fra affaldshierarkiet, men
da vil Arwos streebe mod at dokumentere, at de individuelle Igsninger ikke fgrer til hgjere
miljgpavirkninger. Dette gg@res typisk ved at udfgre livscyklusanalyser (LCA), som er videnskabeligt
funderede.

Skegn over fremtidige affaldsmangder i kommunen

Stigningen i affaldsmaengderne gennem tiden har fulgt den gkonomiske vaekst, der ifglge
Finansministeriet ogsa i planperioden forventes at stige. Fgrst efter 2030 forventes
affaldsmaengdernes stigning at blive frakoblet den gkonomiske vaekst.

Generelt er der en vaesentlig usikkerhed forbundet med affaldsmangdernes udvikling, og en
gkonomisk nedgang kan forventes at reducere maengderne i forhold til prognosen.

Kommunen vurderer derfor, at de samlede affaldsmaengder i Aabenraa Kommune vil veere
uzendrede i planperiodens fgrste 6 ar.
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4.3.

4.4.

Miljgstyrelsens forventninger

Overordnet set forventes affaldsmaengderne for hele Danmark ifglge Miljgstyrelsens
affaldsstatistik fra 2009 at stige stg@t indtil ca. ar 2030, hvor vaeksten vil aftage gradvist og
efterfglgende ligge pa et konstant niveau omkring 17,5 mio. tons/ar. Det forventes desuden at
genanvendelsen af husholdningernes dagrenovation vil gges fra de nuveerende 17 % til 35 % i
2020, gennem gget genanvendelse af organisk affald, samt papir.

Forventningen er bl.a. baseret pa kommende EU regler, og en malsaetning om at forbedre
genanvendelsen af husholdningsaffaldet. Det vurderes at en maengde pa ca. 325.000 tons, der i
dag gar til forbreending, vil blive genanvendt i stedet i 2020. Mangden af affald til deponering
forventes at ligge pa et nogenlunde konstant niveau.

Kommunens forventninger

Selvom der pa nuveerende tidspunkt ikke er taget politiske beslutninger om gget genanvendelse af
f.eks. den organiske del af dagrenovationen, er der stort nationalt og internationalt fokus pa
genanvendelsen af fosfor i organisk affald. Det skyldes bl.a. at fosfor forventes at blive en knap og
dermed eftertragtet ressource i fremtiden. Det vurderes derfor, at der i fremtiden vil vaere en
regulering af lovgivningen, med det formal at fremme den organiske del af dagrenovationen
bioforgasses og genanvendes, i stedet for at det forbraendes.

Vurdering af behov for nye indsamlingsordninger

Med de nuveerende affaldsordninger opfylder Aabenraa Kommune i dag allerede regeringens og
kommunens egne malsaetninger for genanvendelse og det er derfor ikke planlagt at indfgre nye
affaldsordninger. Eksempelvis er der en husstandsindsamling af papir, som medfgrer, at en meget
stor del af papiret allerede i dag indsamles.

Aabenraa Kommune og Arwos fglger udviklingen og lovgivningen ngje og behovet for nye
affaldsordninger vurderes Igbende. Dette vil formentlig betyde, at der skal vurderes pa behovet
for en indsamlingsordning for bioaffald fra husholdninger, hvilket fremgar af et af affaldsplanens
initiativer. Som et af affaldsplanens andre initiativer vil der ogsa blive udfgrt en evaluering og et
pilotprojekt for indsamling af farligt affald.

Beskrivelse af den forventede fremtidige handtering af affald i kommunen, som kommunen
indsamler eller anviser til behandling

Der sker Ipbende andringer i handteringen og behandlingen af det affald, som Arwos indsamler
eller anviser til behandling. Aftalerne om handtering og behandling er Igbende markedsudsat og
sammensaettes under hensyntagen til miljgmaessige og gkonomiske forhold.
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4.5.

4.6.

Hvilke behandlingsanlaeg, der planlaegges anvendt til handtering af det affald, kommunen
indsamler

Den nuvaerende aftale om afszetning af forbraendingsegnet affald til Senderborg Kraftvarmevaerk
udlgber i starten af planperioden. Den nye aftager forventes udpeget gennem et EU-udbud.
Deponeringsaffald deponeres pa deponiet v. Sgnder Hostrup. Deponiet drives af Arwos.

Have- og parkaffald fra private husholdninger neddeles pa genbrugspladserne. Herefter afsaettes
grenaffald til biobraendsel og komposten afsaettes til private husstande eller til jordforbedring hos
landbrug.

Da de gvrige affaldstyper udbydes Igbende, er de behandlingsanlaeg, som benyttes i planperioden
ikke fastlagt. Derfor beskrives de enkelte modtageanlaeg ikke i denne affaldsplan.

Deponerings- og behandlingskapacitet, herunder behovet for yderligere kapacitet pa baggrund
af de forventede tilfgrte mangder

Arwos Deponi A/S ved Sdr. Hostrup, har et restvolumen pa 1.064.500 m?, hvilket daekker behovet
meget langt ud over planperioden.

| henhold til Regeringens Affaldsstrategi del 1, er der indtil 2016 tilstreekkelig forbraendings-
kapacitet i Syd- og Senderjylland.

Hvis der indfgres separat indsamling og behandling af bioaffald fra husholdninger, skal der
forinden foretages en vurdering af behandlingskapaciteten for den type affald. Separat indsamling
og behandling af bioaffald vil bevirke en reduktion af behovet for forbraendingskapacitet.

Behandlingskapaciteten for gvrige affaldsfraktioner sasom trae, papir, pap og plast m.v. findes pa
det private marked og erfaringsmaessigt har der ikke hidtil manglet behandlingskapacitet.
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4.7. Planens gkonomiske konsekvenser og gebyrstgrrelser. Regnskabsprognose 2013-2018.

Af tabel 1 fremgar de budgetterede indtaegter og udgifter for planperioden. Der er i 2012 sket en
gebyrnedsaettelse. Nedsaettelsen sker pa baggrund af effektiviseringer og ggede indtaegter fra
genbrugsbutikker og genbrugspladser. | 2014 nedsaettes taksten yderligere. Det skyldes bl.a. fald i
udgifter til forbraending af affald.

Belgbene er angivet i mio. kr.

Mio. kr| 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arwos Forventede indtaegter v. 11,9 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Affald butikker samt afsaetning af
A/S affald
Gebyrer 65,3 61,0 61,0 61,0 61,0 61,0
Forventede udgifter tildrift | 57,4 57,5 59,5 68,5 68,5 68,5

Forventede udgifter til
renovering, modernisering

og nyanleg 6,0 6,0 10,0 20,0 3,0 3,0
Arwos | Forventede indtaegter
Deponi

Gebyrer deponi 2,2 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
A/S

Gebyrer mellemdeponi 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2

Energiproduktion 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Forventede udgifter til drift

Deponi og gasanlaeg 2,9 2,6 2,4 2,4 2,4 2,4

Mellemdeponi 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3

Forventede udgifter til 0,39 1,9

renovering, modernisering

og nyanlzeg deponi

0,39 2,0

Forventede udgifter til
renovering, modernisering
og nyanlaeeg mellemdeponi

Tabel 1: Budgetterede indtzegter og udgifter for planperioden. Belgbene er angivet i mio. kr.
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4.8.

4.9,

Planlagte fremtidige investeringer til renovering, ombygning og etablering af anleeg

Der budgetteres med en pujle til renovering, modernisering og mindre maskiner og anlaeg pa en
samlet sum af 24 mio. kr. i planperioden.

Pulje til renovering af genbrugspladserne omfatter fglgende:

e Genbrugspladserne i Kobro, Padborg og Kliplev tranger til modernisering og renovering.
Faciliteter til mandskab og behandling af visse typer affald er foraeldet eller utilstraekkeligt.
| forbindelse med renoveringen vil der blive taget hensyn til fremtidig driftsskonomi og
kundeservice.

e Enstor del af genbrugspladsernes maskineri, komprimatorer og containere er nedslidt, og
derfor skal der renoveres og investeres i nyt. Der vil blive investeret i maskiner og
containere, som sikrer, at der transporteres mest muligt affald vaek pr. container af hensyn
til miljg og skonomi.

e Der er konstant fokus pa effektiviseringer og genanvendelse af ressourcerne og det ggr, at
der skal vaere plads i budgettet til at ivaerksaette yderligere sortering og behandling af
affaldet.

| 2015 udlgber kontrakten med Spnderborg Kraftvarmevaerk. | den forbindelse skal behandlingen
af dagrenovationen i udbud. Hvis affaldet fremover skal kgres langt vaek, er der behov for at
omlaste affaldet inden transporten.

| 2015 og 2016 forventes det, at der skal iveerksaettes en indsamling af bioaffald. Hvordan en sadan
indsamling skal fungere, vides endnu ikke. Der budgetteres med 27 mio. kr. til eventuelle
investeringer i indsamlingsmateriel, maskineri og eventuelt behandlingsanlaeg til handtering af
bade bioaffald og det resterende dagrenovationsaffald.

Driftsudgifterne aendres i forbindelse med indfgrelse af indsamlingen af bioaffald, ligesom der
ogsa tages hgjde for en besparelse i forbindelse med, at der skal forbraeandes markant mindre
affald.

Nationale og internationale lovgivningsmaessige rammer

De nationale og internationale rammer for udarbejdelsen af denne affaldsplan bestar af
affaldsstrategier fra den danske regering og EU samt flere bekendtggrelser, hvoraf de vaesentligste
praesenteres nermere i dette afsnit.

4.9.1.Regeringens Affaldsstrategi 2009-2012
Regeringens Affaldsstrategi 2009-2012 er en viderefgrelse af Affaldsstrategi 2005-2008 og
forventes viderefgrt med en ny national ressourcestrategi med virkning fra 2013.

Det er ifplge den geeldende strategi regeringens overordnede vision, at affaldshandteringen pa
leengere sigt skal sikre, at ingen ressourcer gar til spilde.

Der fokuseres pa tre hovedomrader: ressourcepolitik, klimapolitik samt beskyttelse af miljg og
sundhed.
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Der er fglgende indsatser i strategiens del 1:

Ny malsaetning om maksimalt 6 % deponering i 2012.

Begraense henkastet affald i naturen og i byerne. Aktiviteten organiseres i
netvaerksorganisationen "Hold Danmark Rent".

Gennemfgrelse af kapacitetsplan for forbraendingsanleeg fordelt pa 6 affaldsregioner.
Lebende vurdering af virkningen af afgifterne pa forbraending og deponering, for at
understgtte affaldshierarkiet.

Vejledende malsaetning om indsamling af 45 % af de barbare batterier i 2012.

Der legges op til, at det er en feelles indsats af alle aktgrer pa affaldsomradet bade myndigheder,
borgere og virksomheder. Virksomheder og borgere skal tage ansvar for eget affald. Derudover
naevnes, at miljgcentre og kommuners miljgtilsyn er et vigtigt element i at na de fremtidige mal.

Der er fglgende indsatser i strategiens del 2:

a.

Fokus pa at begraense ressourcetab — herunder fremme genbrug.
Der skal udarbejdes en national affaldsforebyggelsesplan, som skal udarbejdes hvert 4.
ar.
Derudover vil der veere en landsdakkende informationskampagne rettet mod borgere.
Kommunerne opfordres til at udvide genbrugsordninger eller samarbejde med
velggrende og frivillige organisationer for at gge det direkte genbrug.
@get indsats for emballageminimering ved producenter og i virksomheder.

Fremme af miljpeffektiv teknologi pa affaldsomradet, herunder indsats for gget

genanvendelse af erhvervsaffald
Der laegges op til partnerskaber, der skal have fokus pa miljgteknologisk innovation pa
udvalgte affaldsomrader, hvor Miljgministeriet tager initiativ til at samle de relevante
parter.
Analyser af ressourcestrgmme, LCA (Livs-Cyklus Analyse) og Miljg/@konomi/Service-
analyser kan anvendes, specielt til analyser vedr. deponeringsegnet affald, PVC og
mgllevinger.
Initiativer omkring shredderaffald, som afventer resultater fra udviklingsprojekter. Der
indfgres et deponeringsforbud for shredderaffald i planperioden
Initiativ omkring r@ggasrensningsprodukter. Gennemfgrelse af analyser af mulige
behandlingsmetoder for rgggasrensningsprodukter.
Analyser af organisk affald, for at fa et grundlag til fremtidige beslutninger.
Analyser af lettere forurenet traeaffald, for at vurdere om disse vil kunne braendes i
fyringsanlaeg.
Der ivaerkseettes en raekke initiativer vedr. bygge- og anlaegsaffald, sa man far en bedre
kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anleegsaffald. Der er specielt fokus pa PCB, hvor
der ivaerksazettes et projekt, som skal afdaekke, hvor der er PCB.

Kapacitetsplan for deponeringsanlaeg

En gennemgang af de enkelte regioner om maengder af affald til deponering.

Det fremgar af udarbejdet rapport, at der ikke er tilstreekkelig kapacitet i region
Syddanmark vedr. mineralsk affald frem til 2012, mens der er rigelig kapacitet vedr.
blandet affald og farligt affald.

Der opfordres til, at kommunerne tilstraeber at genanvende ren og lettere forurenet jord
ved bygge- og anlaegsarbejder, sa dette affald ikke tilfgres deponeringsanlaeg.
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4.9.2. Strategi for “Den nye affaldssektor”
| denne strategi er preeciseret hvorledes regeringen gnsker organiseringen omkring
affaldshandtering og erhverv skal fungere. De vigtigste elementer er implementeret bade i
Aabenraa Kommune og pa nationalt niveau.

De vigtigste elementer i Den nye affaldssektor er:

a.

Styrket konkurrence omkring genanvendeligt erhvervsaffald

Virksomhederne far mulighed for frit at vaelge mellem godkendte behandlingsanleeg og
godkendte affaldsindsamlere, hvorfor genanvendeligt erhvervsaffald ikke fremover kan
veaere omfattet af de kommunale regulativer.

Udvidet brug af genbrugsstationerne

Virksomhederne skal have mulighed for at anvende de kommunale genbrugsstationer
mod betaling af gebyr.

Brugerundersggelser pa genbrugspladser

Kommunen skal gennemfgre brugerundersggelse pa genbrugspladserne hvert 4. ar,
forste gang i Igbet af 2010.

Effektiv service og administrativ forenkling

Der skal vaere nye elektroniske ensartede affaldsregulativer. Der lanceres en ny
affaldsmodel og laegges op til mere gennemsigtige renovationsgebyrer. Desuden fortsat
adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver.

Elektronisk system for affaldsdata

Affaldsdatasystemet vil indeholde oplysninger fra producenter, indsamlere og
modtageanlaeg.

Innovation - nye teknologier til affaldsbehandling

Malrettede tiltag for at styrke teknologiudviklingen pa affaldsomradet.

En transparent gkonomi pa forbraendings- og deponeringsanlaeg

Forbreendings- og deponeringsanlaeg skal deltage i en arlig obligatorisk benchmarking.

4.9.3.EU’s affaldsrammedirektiv lovgivning
EU's Affaldsrammedirektiv er vedtaget i oktober 2008 og er efterfglgende implementeret i den
danske affaldslovgivning.

De vigtigste elementer i Affaldsrammedirektivet er:

a.

Hente- og bringeordninger i 2015

At der i medlemsstaterne fra 2015 skal etableres hente- eller bringeordninger for papir,
glas, metal og plast fra husholdningsaffald og lignende.

Genanvende 50 % af papir, glas, metal og plast

Derudover skal medlemsstaterne fra 2020 genanvende 50 % af papir, glas, metal og plast
fra husholdningsaffaldet. | relation til emballagedirektivet er der ligeledes fastsat krav
om genanvendelse af emballagetyper som plast (22,5 %), tree (15 %) og metal (50 %) fra
erhverv og husholdninger samlet. Miljgstyrelsen i Danmark har meldt ud, at det er
erhverv, der bgr sta for hovedparten af genanvendelsen.

Separat indsamling af bioaffald (hvor dette er passende)

At medlemsstaterne, hvis de finder det passende, skal indfgre separat indsamling af
bioaffald til kompostering eller bioforgasning. Kommissionen skal vurdere muligheden
for at fastsezette krav til bioaffaldsbehandling samt kvalitetskriterier for kompost og
bioforgasset materiale.

Livscyklus-betragtninger

At livscyklus-betragtninger (LCT - Life Cycle Thinking) er vigtige i relation til mulige
afvigelser fra affaldshierarkiet.
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4.9.4.Batteribekendtggrelsen
Batteribekendtggrelsen opdeler batterierne i tre kategorier, baerbare batterier, industribatterier
og bilbatterier. Baerbare batterier udggr stgrstedelen af maengden i forbindelse med
kommunernes affaldsplanlagning og tiltagene retter sig fgrst og fremmest mod disse.

De vigtigste elementer i batteribekendtggrelsen er:

a. Batteriproducenter baerer det gkonomiske ansvar
At batteriproducenterne palaegges det gkonomiske ansvar for indsamling af baerbare
batterier samt informationskampagner om dette ved at paleegge 1 kg solgte batteri en
afgift pa 2,70 kr. Kommunen skal fortsat sta for indsamling og information, som skal
finansieres af producenten.

b. Lettilgeengelige og borgernzere ordninger
At kommunerne er forpligtet til at etablere lettilgeengelige og borgernzere ordninger for
bzerbare batterier i borgernes naeerhed. Kommunen skal videregive batterierne til
producenten pa ét sted, nar der er indsamlet 1.000 kg. Med "borgerneer indsamling"
menes der indsamling ved husstanden.

c. Batterier genanvendes
Udtjente batterier ma ikke bortskaffes til forbraending eller deponering.
Genanvendelsessatser for batterier indeholdende blysyre og nikkelcadmium skal vaere
pa hhv. 65 % og 75 %. Andre typer af batterier skal have en genanvendelsessats pa 50 %.
Satsen beskriver effektiviteten ved genindvindingsprocessen og er ikke relateret til
indsamlingsgraden ved affaldsordningerne.

4.9.5.Afgiftseendringer
Der eri2010/2011 gennemfgrt en omlaegning af affaldsafgifter for affald til forbreending og
deponering. Afgiften for forbraending af affald er nu ikke pr. ton, men opggres iht. afgifter pa
miljgafgifter mv. pa det enkelte forbraendingsanlaeg.

Afgiften omfatter nu ogsa deponering/forbraending af farligt affald, som tidligere havde vaeret
afgiftsfritaget.

Udover den faste affaldsafgift skal der ogsa betales tillaegsafgifter og @vrige afgifter afhaengigt af
affaldstype og behandlingsmetode.

4.9.6.Virksomheders adgang til genbrugspladser
Ifglge den geeldende affaldsbekendtggrelse, der tradte i kraft 1. januar 2013, skal virksomheder

kunne benytte genbrugspladserne udenfor deres beliggenhedskommune, hvis de gnsker det.

Denne mulighed er indfgrt for alle genbrugspladser i Aabenraa Kommune.
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3.10En vurdering af, i hvilket omfang de af planen omfattede foranstaltninger er i
overensstemmelse med affaldshierarkiet.

Danmarks og EUs lovgivning pa affaldsomradet hviler pa principperne i det sakaldte
affaldshierarki. Det betyder, at den mindste miljgpavirkning fra affaldshandtering i de fleste
tilfaelde vil forekomme hvis affaldshandtering sker i denne reekkefglge:

1) Affaldsforebyggelse

2) Forberedelse med henblik pa genbrug

3) Genanvendelse

4) Anden nyttiggarelse (f.eks. energifremstilling ved afbraending)
5) Bortskaffelse

Affaldshierarkiet kan fraviges for saerlige affaldsstremme, hvis fravigelsen er begrundet i en
livscyklusbetragtning, der viser at miljgpavirkningen ved en lavere placeret metode vil vaere
mindre, eksempelvis hvis det er bedre for miljget at breende en affaldstype i stedet for at
genanvende den.

Arwos vil anvende den videnskabelige metode for livscyklusvurdering nar det vurderes at vaere
hensigtsmaessigt og i gvrigt tage felgende hensyn ved udformning af affaldsordninger:

o miljgmaessigt forsigtighedsprincip,

e teknisk anvendelighed,

o pgkonomisk baeredygtighed samt

e beskyttelse af ressourcer.

Dette geaelder ogsa for affaldsplanens initiativer, som vil blive vurderet i forhold til ovenstaende
hensyn.
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5. Idékatalog — temaer/initiativer

5.1.

5.2.

Indledning

Kommunen har defineret 3 visioner pa affaldsomradet om minimering af miljgbelastning,
forsvarlig ressourceforvaltning samt hgj og malrettet service. For at realisere disse visioner er der
udvalgt nogle konkrete initiativer indenfor 6 temaer.

Oversigt over samtlige initiativer i Affaldsplan 2013-2024

Affaldsplanen har ikke bare direkte betydning for, hvilke tiltag der bliver ivaerksat pa
affaldsomradet. Succesen af disse tiltag afhaenger lige sa meget af hvordan de bliver modtaget af
de enkelte kunder og forskellige kundegrupper.

Derfor valgte Arwos og kommunen at inddrage bade private og virksomheder i selve idefasen med
en opfordring om at engagere sig i processen og byde ind med Igsninger og forslag. Der er derfor
blevet afholdt 2 workshops hvor et bredt udsnit af brugerne af Arwos affaldsordninger deltog. Pa
disse workshops blev brugerne bedt om at komme med konkrete forslag til hvordan visionerne
kunne opfyldes, eksempelvis fremtidige mader at handtere, genbruge og bortskaffe affald pa.
Flere af forslagene kan ses i dette idékatalog, hvor de er blevet suppleret af initiativer, der ogsa er
vurderet som ngdvendige for at fastholde og @ge fokus pa service, miljg og Isnsomhed.

En oversigt og tidsplan for affaldsplanens initiativer ses i tabel 2.

Initiativlisten vil blive revideret i planperioden.

‘ Tema Initiativ Visioner Tidsplan
ol 8
1
= g ﬁ
o
2014 2015 2016-2018
1. Etageboliger 1.1 Dialog med boligforeninger X | X
1.2 Adfeerdsanalyse X | X
1.3 Pilotprojekt, forbedrede ordninger X |x
2. Pget bevidsthed 2.1 Markedsdage X | X
2.2 Genbrugsworkshop X X
3. Farligt affald 3.1 Evaluering af nuvaerende ordninger X | X
3.2 Pilotprojekt X | X
4. Erhvervsaffald 4.1 Dialog med erhverv X
5. Genbrugspladser 5.1 Afklaring af renoveringsbehov X | X
5.2 Renovering af genbrugspladser X | X
5.3Kompostudleveringsanlaeg X
6. Bioaffald 6.1 Bioaffaldsprojekt X X
6.2 Fglge udvikling pa lovgivningsomradet | x X

Tabel 2: Oversigt og tidsplan for affaldsplanens initiativer med angivelse af hvilke visioner de enkelte

initiativer underbygger.
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5.3. Tema 1 - Etageboliger

Tema 1 - Etageboliger

Der er i alt ca. 4.100 antal boliger i etageejendomme i Aabenraa Kommune.

Det er primzaert ved etageboliger, at der er identificeret et behov for at fa optimeret de affaldslgsninger der
er til radighed for borgeren. Beboere og boligforeninger har i flere tilfeelde selv bedt om andre og bedre
Igsninger pa affaldssorteringen, som typisk foregar i affaldsrum eller affaldsgarde.

Formalet med temaet er, at gge genanvendelsen ved etageboliger samt sikre korrekt indsamling af farligt
affald.

Initiativ 1.1 — Dialog med boligforeninger
Der tages kontakt til udvalgte boligforeninger med etageboliger i 2014.

Herefter arrangeres workshops, mgder m.v. med ejendomsfunktionaerer, beboere m.v., hvor formalet er at
brugerne selv kan komme med forslag til forbedring af de eksisterende ordninger.

@konomi: 10.000,- kr.

Initiativ 1.2 — Adfeerdsanalyse
Gennemfgrelse af en bruger- og adfaerdsanalyse i en udvalgt etageejendom i Igbet af 2014.

@konomi: 100.000,- kr.

Initiativ 1.3 - Pilotprojekt
Der udvaelges én ejendom med etageboliger, hvor der udfgres et pilotprojekt i Igbet af 2014.

Der skal efterfglgende gennemfgres mgder/brugerundersggelser.

@konomi: 20.000,- kr.
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5.4. Tema 2 — @get bevidsthed

Tema 2 — @get bevidsthed

Borgerne skal bevidstggres om mulighederne for at genbruge effekter, mgbler m.v.

Initiativ 2.1 — Markedsdage

Der afholdes markedsdage 1-2 gange arligt i tilknytning til Genbrugsbutik Aabenraa. Det kan f.eks. veere
information om ordninger, udstilling og fremstilling af ting udfgrt af genbrugsmaterialer (tekstiler, trae,
metal, plast).

@konomi: 20.000,- kr.

Initiativ 2.2 — Genbrugsworkshop
Der afholdes én genbrugsworkshop i Genbrugsbutik Aabenraa i 2014, og mellem 2-4 genbrugsworkshops i
de fglgende ar.

Pa genbrugsworkshops kan der f.eks. vaere fokus pa:
e Upcycling f.eks. design af tasker ud fra genbrugsmaterialer.
o  Mgbel-hack og makeover.

@konomi: 60.000,- kr.
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5.5. Tema 3 - Farligt affald

Tema 3 - Farligt affald

Med dette tema sattes fokus pa det farlige affald, der ikke bliver indsamlet og afleveret gennem
affaldsordningerne og derfor udggr en risiko mod miljget og menneskers sundhed og helbred. | mange
hjem findes der malings- og kemikalierester, som borgerne ikke har fundet en nem og sikker made at
aflevere. Samtidig ved vi, at problematiske lyskilder sasom sparepaerer og lysstofrgr ender i restaffaldet
hvor de bliver et miljgmaessigt problem nar de afbraendes.

Initiativerne sigter pa at problemets st@rrelse og behovet for forbedring af ordningerne for farligt affald skal
vurderes, hvilket blandt andet ggres gennem en undersggelse af sammensatningen af restaffaldet fra
dagrenovationen.

Initiativ 3.1 — Evaluering af nuvaerende ordninger

Der skal i Igbet af 2014-2015 gennemfgres en kortlaegning og evaluering af de eksisterende ordninger, dels
via genbrugspladser og via dagrenovationsordningen, hvor der udfgres en undersggelse af restaffaldets
sammensatning. Herefter vil der evt. blive taget initiativ til en aendring af den eksisterende ordning, f.eks.
bedre afleveringsmuligheder for f.eks. sparepaerer, indsamlingsordning med speciel affaldsbil.

@konomi: 100.000,- kr.

Initiativ 3.2 - Pilotprojekt
Der udveelges et eller flere begreensede omrader, hvor der udfgres et pilotprojekt i Ipbet af 2014-2015.

Der skal efterfglgende gennemfg@res brugerundersggelser.

@konomi: 200.000,- kr.
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5.6. Tema 4 — Erhvervsaffald

Tema 4 - Erhvervsaffald

Kun fa hundrede virksomheder benytter i dag genbrugspladserne. Det skyldes, at der er flere private
modtagere af erhvervsaffald i kommunen, og at mange virksomheder far afhentet papir, pap,
forbreendingsegnet affald og metaller. Genbrugstaksterne for erhverv pa genbrugspladserne er i lighed med
gebyrene for private husholdninger sat ned pr. 1. januar 2013. Det forventes, at det vil gge
virksomhedernes brug af genbrugspladserne.

Initiativ 4.1 — Dialog med erhverv
Der skal gennemfgres min. 1 dialogmgde (hvert andet ar) med erhverv om deres anvendelse af
genbrugspladser, herunder afklaring af gnsker til indretning og afleveringsmulighed.

@konomi: 15.000,- kr.
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5.7. Tema 5 — Genbrugspladser

Tema 5 — Genbrugspladser

Der er i alt 5 genbrugspladser i Aabenraa Kommune — én stor central genbrugsplads som ligger nord for
Aabenraa, og 4 mindre genbrugspladser i oplandet. Herudover er der 2 mini-genbrugspladser i Stubbaek og
Lgjt Kirkeby.

Initiativ 5.1 — Afklaring af renoveringsbehov

Der skal gennemfgres en evaluering af renoveringsbehovet for genbrugspladserne i Padborg, Kobro, Kliplev
og Tumbgl i 2014. Der kan bade veaere tale om gennemgribende renovering af arealer og bygninger eller
k@bt af f.eks. nye komprimatorcontainere m.v.

Herefter vil initiativer blive planlagt.

@konomi: 30.000,- kr.

Initiativ 5.2 — Renovering af genbrugspladser
Der skal igangseettes renovering af genbrugspladserne iht. Initiativ 5.1.

@konomi: 2,5 mio. kr. i perioden 2013-2015.

Initiativ 5.3 — Kompostudleveringsanlaeg
Der skal indkgbes et udleveringsanlaeg til kompost pa Genbrugsplads Aabenraa i 2014. Her kan borgerne
selv fa laesset trailere automatisk for et mindre belgb.

@konomi: 100.000,- kr.
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5.8. Tema 6 — Bioaffald

Tema 6 — Bioaffald

Arwos fglger udviklingen og lovgivningen ngje og behovet for nye affaldsordninger vurderes Ipbende.

EU-Kommissionen har eksempelvis meldt ud, at den regner med at fremsaette et forslag om krav til
udsortering af det organiske affald. Dette vil formentlig betyde, at der skal vurderes pa behovet for en
indsamlingsordning for bioaffald fra husholdninger.

Initiativ 6.1 — Bioaffaldsprojekt
Der er i 2012 igangsat en videnskabelig undersggelse, som handler om hvordan vi bedst kan indsamle og
behandle bioaffald fra husholdninger.

Projektet er sat i gang som forberedelse til kommende mal for gget genanvendelse af husholdningsaffald,
hvilket med stor sandsynlighed indebaerer at der skal ske en separat indsamling og behandling af det
organiske affald. Projektet kan fglges pa www.crossborderbiowaste.eu.

Gennem projektet vil Arwos fa en stor maengde viden, som efterfglgende skal omsaettes til konkrete
indsatser.

Desuden belyses LCA-parametre, organisering og gkonomi.

@konomi:

Projektet er stgttet af EUs INTERREG 4 A-program Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. med midler fra Den
Europ=iske Fond for Regionaludvikling og gennemfgres sammen med 2 andre danske og 2 tyske
affaldsselskaber og Danmarks Tekniske Universitet (DTU Miljg).

Arwos andel af udgifterne udggr ca. 50.000 kr. over 3 ar.

Initiativ 6.2 — Fglge udvikling pa lovgivningsomradet
Lovgivning pa omradet fglges naermere.

@konomi: 20.000,- kr.
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6. Kortlaegningsdel

6.1. Opgarelse over maengder af affald, der produceres i kommunen

| 2011 modtog og behandlede Arwos 49.314 tons affald.

Fordeling efter indsamlings-/modtagelsesform:
Fra private modtog Arwos 18.380 tons gennem indsamlingsordningerne. Pa genbrugspladserne
modtog Arwos 30.916 tons. Gennem batteri-ordningen er der modtaget 18 tons. Fordelingen

fremgar af figur 1.

2011 AFFALD FRA HUSHOLDNINGER FORDELT EFTER AFFALDSORDNINGER

DAGRENOVATION
12.965 tons

217 kg pr. indbygger

BATTERI-ORDNING
18 tons

0,3 kg pr. indbygger

GENBRUGSBEHOLDER
5.415 tons

91 kg pr. indbygger

TOTAL
affaldsmeengde

49.314 tons

=825 kg GENBRUGSPLADSER
pr. indbygger 30.916 tons

517 kg pr. indbygger

Figurl: Fordelingen af affald fra private i 2011 efter affaldsordning.

Fordeling efter behandlingsform:

Affaldet bliver enten genanvendt, forbreendt med energiudnyttelse eller lagt pa deponi. Mindre
maengder bliver genbrugt direkte eller specialbehandlet.

29.795 tons bliver genanvendt, 15.375 tons bliver breendt med energiudnyttelse og 3.183 tons
bliver deponeret. 961 tons bliver specialbehandlet. Fordelingen fremgar af figur 2.

2011 AFFALD FRA HUSHOLDNINGER FORDELT EFTER BEHANDLINGSFORM

FORBRANDING
15.375 tons

257 kg pr. indbygger

DEPONERING
3.183 tons

53 kg pr. indbygger

SPECIALBEHANDLING

961 tons
16 kg pr. indbygger

GENANVENDELSE
29.795 tons

498 kg pr. indbygger

TOTAL
affaldsmaengde
49.314 tons

=825 kg
pr. indbygger

Figur 2: Fordelingen af affald fra private i 2011 efter behandlingsform.
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Fokus i denne kortleegning af affaldsmeaengderne er pa affald fra private. Det skyldes, at kommunen
har anvisningspligt for affald fra private men ikke laengere for affald fra erhvervslivet. Derfor har
Arwos ikke indflydelse pa udviklingen af erhvervsaffaldet.

e B
Private ordninger, 2009, 2010, 2011

20.000

18.000
16.000

14.000

12.000

10.000

Aksetitel

8.000

6.000

4.000

2.000

Dagrenovation

Emballageaffald

Storskrald

Haveaffald

m 2009

13.146

5.867

15.133

5.929

m 2010

13.115

5.800

17.371

10.343

w2011

12.965

5.698

15.780

5.163

o

Figur 3: Udviklingen af affaldsmaengderne fra private fra 2009 til 2011. Emballageaffald omfatter
genbrugsbeholderens fraktioner fra bade genbrugsbeholder og genbrugspladser. Storskrald
omfatter de gvrige fraktioner (undtagen jord), der modtages pG genbrugspladserne. Haveaffald er
vist for sig selv.

Den samlede mangde affald fra private viser normalt store udsving, hvilket skyldes naturlige
variationer i storskralds- og haveaffaldsmangderne.

Nar man ser pa husstandsindsamlingerne for dagrenovation og emballageaffald for sig, giver de et
mere stabilt og retvisende billede af den udvikling der er i affaldsmaengderne fra private (se figur
3). Tallene viser, at maengderne ligger stort set stabilt i perioden 2009-2011 med et fald pa cirka 1
% fra 2010 til 2011.

Storskralds- og haveaffaldsmeaengderne varierer fordi materialerne ikke afsaettes i samme takt som
de modtages og fordi opggrelsen til statistikken fgrst kan ske nar materialerne forlader
genbrugspladserne. Eksempelvis oplagres papir, som udggr en stor del af genbrugsmaterialerne i
storskraldet, sa det kan salges nar prisen er mest gunstig. Haveaffaldsmangderne opggres nar de
neddeles og komposteres, hvilket sker et antal gange om aret. Det kan betyde meget for
opggrelsen hvis dette sker lige efter nytar og lige fgr nytar samme ar.
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6.1.1.Dagrenovation

Gennem husstandsindsamlingen for dagrenovation blev der i 2011 indsamlet 12.965 tons
forbraendingsegnet affald, der er blevet udnyttet til varme og el pa Sgnderborg
Kraftvarmevaerk. Fordelingen af det forbraendingsegnede affald efter affaldsordning er vist pa
figur 4.

e N
Ton Forbreending 2011 (ton)

14.000

Teort forbraendingsegnet M Dagrenovation
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6.000
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Dagrenovationsordning Genbrugspladser Genbrugsbeholder

. J

Figur 4: Forbraendingsegnet affald for 2011 fordelt pG genbrugspladser og
husstandsindsamling i skraldespanden(dagrenovation).

Der er i dag ingen alternativer til forbraending med energiudnyttelse for
dagrenovationsaffaldet fra Aabenraa Kommune. Det forbraendingsegnede affald fra
genbrugspladserne indeholder genanvendelige materialer og maengden af det der skal
brandes kan reduceres gennem bedre sortering.

Der er meget lidt forbraendingsegnet affald i genbrugsbeholderen og det viser, at borgerne er
rigtig gode til kun at fylde genanvendelige materialer i beholderen.

6.1.2.Genanvendeligt, fra indsamling og genbrugspladser

Fordelingen af genanvendelige materialer fordelt pa affaldsordninger er vist pa figur 5-9.
Tallene viser overordnet, at genbrugsbeholderen virker rigtig godt til de fraktioner den er
indrettet til. Nar der er afleveres mest hard plast og metal pa genbrugspladserne skyldes det,
at disse fraktioner overvejende bestar af stgrre ting, der ikke er plads til i
genbrugsbeholderen. Pa genbrugspladserne modtages ogsa store maengder pap, da
genbrugsbeholderen ikke kan rumme store stykker pap.
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Figur 5: Pap- og papirmaengder for 2011 fordelt pG genbrugspladser og husstandsindsamling i

genbrugsbeholder.
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Figur 6: Glasmeengder for 2011 fordelt pa genbrugspladser og husstandsindsamling i

genbrugsbeholder.
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Figur 7: Plastmaengder for 2011 fordelt pG genbrugspladser og husstandsindsamling i
genbrugsbeholder.
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Figur 8: Metalmaengder for 2011 fordelt pG genbrugspladser og husstandsindsamling i
genbrugsbeholder.
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6.1.3.Erhverv, pa genbrugspladser

Pa genbrugspladserne blev der i 2011 modtaget 2.311 tons affald fra erhvervskunder. Det
svarer til cirka 10 % af den samlede mangde affald modtaget pa genbrugspladserne.

Fordelingen mellem erhverv og private for det affald der i 2011 er modtaget pa
genbrugspladserne er skgnnet.

6.1.4.Genbrugsbutik

Formalet med genbrugsbutikkerne er at forebygge affald. Hovedparten af det, der szelges i
genbrugsbutikkerne, ville ellers blive bortskaffet som forbraendingsegnet affald.

Omseetning:
Frem til ar 2010 har der veaeret en stigende tendens for butikkens omsaetning og den er fortsat

derefter. 1 2012 dbnede en ny butik. Den stigende tendens for omsatningen forventes at stige
for begge butikker.

6.1.5.Deponi

I 2011 blev der pa Arwos Deponi i Sdr. Hostrup indvejet 4.953 tons blandet deponeringsegnet
affald.

Af det indvejede deponiaffald, er de 3.022 tons afleveret gennem genbrugspladserne.
De gvrige 1.932 tons er afleveret af erhvervsmaessige affaldsproducenter direkte pa deponiet.
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6.1.6.Flishugning af grenaffald

p
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Figur 9: Benyttelse af flisordningen i drene 2010-2011.

Flisordningen har i 2011 veeret benyttet gennemsnitligt 452 gange. Ordningen benyttes
hyppigt, dog en anelse mindre end aret fgr.
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6.2. Status pa Affaldsplan 2009-2020

Affaldsplanen for den seneste planperiode 2009-2020 indeholdt en raekke overordnede
malsaetninger:

e Dannelsen af affald begraenses mest muligt
e Der sker mest mulig genanvendelse af det producerede affald
e Der sker mindst mulig miljgpavirkning ved affaldshandteringen

Planen havde desuden de konkrete malsaetninger for henholdsvis husholdningsaffald og
erhvervsaffald, der fremgar af tabel 3.

Malsaetning
Husholdningsaffald Behandlingsform Malsaetning 2012 Opnaet 2011 | nget
Dagrenovation Deponering 0% 0% Ja
(indsamling) Forbraending Max. 80 % 70 % Ja
Genanvendelse | Min. 20 % 30% Ja
Storskrald Deponering Max. 25 % 11% Ja
(genbrugspladser) | Forbraending Max. 50 % 8 % Ja
Genanvendelse | Min. 25 % 81% Ja
Haveaffald Deponering 0% 0% Ja
(genbrugspladser) | Forbraending Max. 5 % 0% Ja
Genanvendelse | Min. 95 % 100 % Ja
Pap og papir Genanvendelse | Min. 60 % 94 % Ja
Batterier Indsamling Min. 45 % 65 % Ja
Andet farligt affald Optimere gkonomi i
behandlingen
@ge genanvendelsen

Tabel 3: Oversigt over den tidligere affaldsplans malsaetninger for 2012 og de opndede resultater i
2011.

Dagrenovation, storskrald og haveaffald

Malsaetningerne om fordeling pa behandlingsformer for dagrenovation, storskrald og haveaffald
fra private blev alle ndet i 2011. Der er for alle affaldstyperne opnaet en stgrre grad af
genanvendelse end malsat.

Pap og papir og emballageaffald
Der eri 2011 indsamlet 93 % af den potentielle maengde pap og papir og malsaetningen er dermed
naet.

Der var ogsa opstillet malseetninger om indsamlingsgrad i forhold til det samlede potentiale for
emballageaffald af plast, metal, glas og trae. Da der ikke fra Miljgstyrelsen er udsendt
dokumentation for de potentielle maengder, der kan indsamles, kan indsamlingsprocenten i
Aabenraa Kommune ikke opggres.
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Farligt affald og batterier

Malsaetningen for den seneste planperiode fulgte regeringens vejledende malsatning om
indsamling af 45 % af potentialet fra husstande. Denne malsaetning er ndet i 2011 med en opnaet
indsamlingsprocent pa 65 %.

Miljgstyrelsen har ikke udsendt tal for de potentielle maengder af batterier, men Miljgstyrelsen
estimerede i 2008, at potentialet for indsamling af brugte batterier er ca. 475 gram pr. indbygger,
hvilket svarer til 1,03 kg pr. husstand i Aabenraa Kommune pr. ar. Nye tal viser at der pa landsplan
indsamles 532 g batterier pr. husstand. | Aabenraa Kommune er der i 2011 indsamlet 672 g pr.
husstand, dvs. 26 % over landsgennemsnittet.

En undersggelse fra DTU har vist, at der i et bredt udsnit af kommuner kan findes mellem 0,1 kg og
0,3 kg batterier pr. husholdning pr. ar husstand i restaffaldet, som burde have vaeret sorteret fra. .
| 2011 indsamledes i Aabenraa Kommune 20 tons batterier fra private svarende til 0,7 kg pr.
husstand. Hvis man saetter potentialet hgjt i forhold til ovenstaende viden, bgr der kunne
indsamles 1,03 kg i Aabenraa Kommune.

Malsaetningen er ogsa fremover at indsamle flest muligt af de batterier der kasseres. Arwos vil i
den kommende planperiode fastholde eller forbedre malsaetningen pa 0,7 kg pr. husstand.

For at fa et mere preecist kendskab til maengden af fejlsorterede batterier og anden elektronik og
for bedre at kunne vurdere potentialet, gennemfgres som et af planens initiativer en undersggelse
af restaffaldets sammensaetning.

Malsaetningen for andet farligt affald har veeret at arbejde for at optimere gkonomien i
behandlingen og @ge genanvendelsen. Aabenraa Kommune er medejer af Motas I/S, hvor der
kontinuerligt arbejdes pa begge disse omrader. Det er i planperioden generelt blevet billigere for
erhvervsdrivende at aflevere farligt affald til Motas.

Erhvervsaffald

TR Behandlingsform Malsaetning 2012 Opnaet 2011 ,A,/:;‘:Itsatmng
Alle fraktioner Genanvendelse | Min. 65 % 76% Ja
Forbraending Max. 26 % 14% Ja
Deponering Max. 6 % 7% -
Batterier Indsamling Min. 45 %
Andet farligt affald Optimere gkonomi i
behandlingen
@ge genanvendelsen

Tabel 4: Oversigt over den tidligere affaldsplans madlseetninger for 2012 og de opndede resultater i
2011.

Malsaetningerne om fordeling pa behandlingsformer for erhvervsaffaldet blev i 2011 naet for
genanvendelse og forbraending (se tabel 4). Der er opnaet en stgrre grad af genanvendelse end
malsat.

Ifglge de opgg@relser over maengderne, som Arwos har adgang til, er der dog deponeret mere
erhvervsaffald end de malsatte 6 %.
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6.3.

6.4.

Da der for Aabenraa Kommune ikke er opgjort omfanget af eksporterede genanvendelige
materialer, kan det ikke vurderes hvor stor procentdel af erhvervsaffaldet der er deponeret. Hvis
der er eksporteret mere end de kendte mangder betyder det at deponeringsprocenten reelt er
lavere end det fremgar af tabel 4.

Arwos vil i den kommende planperiode arbejde for en st@grre genanvendelse, men da kommunen
ikke har anvisningsret for erhvervsaffald er der meget begraensede muligheder for at pavirke
fordelingen mellem behandlingstyperne. Vi vil dog i planperioden gennemfgre en kortlaegning af
sammensatning af deponiaffaldet og dernaest eventuelt undersgge mulighederne for at frasortere
genanvendelige materialer.

Malszetningen for andet farligt affald har veeret at arbejde for at optimere gkonomien i
behandlingen og @ge genanvendelsen. Aabenraa Kommune er medejer af Motas I/S, hvor der
kontinuerligt arbejdes pa begge disse omrader. Det er i planperioden generelt blevet billigere for
erhvervsdrivende at aflevere farligt affald til Motas.

Malopfyldelse i forhold til kommuneplanen
Aabenraa Kommunes gaeldende Kommuneplan 2009 indeholder en raekke malsaetninger pa
affaldsomradet:
e at mest muligt affald genanvendes
e at gge det direkte genbrug ved hjeelp af genbrugsbutikker
e atoptimere placeringen og antallet af genbrugspladser, herunder at etablere en ny
genbrugsplads med tilhgrende genbrugsbutik i den nordlige del af kommunen
e at borgerne oplever velfungerende affaldsordninger, der passer til deres behov
e atlossepladsen drives pa en sddan made, at den pavirker det omkringliggende miljg
mindst muligt
e at stabilisere og dernaest at begraense dannelsen af de samlede affaldsmangder ved at
fokusere pa affaldsminimering
e at gge genanvendelsen og kvaliteten i affaldshandteringen og -behandlingen
e atsikre, at de kommunale ordninger tilgodeser brugernes gnsker og behov

| planperioden har der vaeret en meget hgj genanvendelse og et stigende serviceniveau. Der er
abnet en ny butik, sa der nu er to, og en ny struktur for placeringen af genbrugspladser er faldet pa
plads.

Opgorelse over mangder af affald, der eksporteres fra eller importeres til kommunen

Der er ingen indberetninger fra affaldsproducenter i Miljgstyrelsens Affaldsdatasystem om
eksporteret eller importeret affald i Aabenraa Kommune for 2011.

Oversigt over og beskrivelse af indsamlings- og anvisningsordninger for affald

| dette afsnit beskrives Aabenraa kommunes affaldsordninger kort. Opdateret information om
ordningerne kan fas i Arwoshandbogen, der udkommer arligt, samt i Aabenraa kommunes
regulativer for husholdnings- og erhvervsaffald. Arwoshandbogen og regulativerne kan ses pa
www.arwos.dk.
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Aabenraa kommune har fglgende affaldsordninger:

Affald fra husholdninger:

- Indsamling af dagrenovation

- Genbrugsbeholderen

- Indsamling af batterier og smat elektronik

- Indsamlingsordning for ting og sager til direkte genbrug
- Flishugning af grenaffald

- Genbrugspladser

- Medicin og klinisk risikoaffald

Affald fra erhverv:

- Indsamlingsordning for klinisk risikoaffald

- Temningsordning for fra olie- og benzinudskillere
- Anvisningsordning for gvrigt affald fra erhverv

6.4.1. Indsamling af dagrenovation

Ordningen for restaffald er en henteordning, der omfatter dagrenovationens restaffald. Hermed
forstas affald fra den daglige husholdning, der ikke kan genbruges, men som kan braendes.

Ordningen geelder bade for dagrenovation fra husholdninger og dagrenovationslignende affald fra
erhverv. Erhverv kan dog veaelge at benytte en godkendt privat renovatgr.

Alle husstande i kommunen har pligt til at benytte ordningen.

Ordningen er udliciteret og finansieres ved et saerskilt gebyr for dagrenovation. Gebyrets stgrrelse
afhaenger af den valgte beholderstgrrelse.

6.4.2. Genbrugsbeholderen

Alle husstande har mulighed for at benytte en 240 | genbrugsbeholder til bortskaffelse af papir,
plastfolie, pap, metaldaser, plastflasker og glasemballage. Beholderen tsmmes hver 14. dag. Dog
har etageejendomme, boligforeninger og lignende mulighed for at benytte stgrre
indsamlingsmateriel med hyppigere indsamlingsfrekvens.

Ordningen er udliciteret og finansieres ved en genbrugstakst. Genbrugstaksten daekker alle
kommunens genbrugsordninger.

6.4.3.Indsamling af batterier og smat elektronik
Batterier og smat elektronik kan afleveres i en klar pose pa laget af skraldespanden. Posen tages

med ved naeste tgmning.
Batterier og smat elektronik kan ogsa afleveres pa genbrugspladserne i kommunen.

Ordningen er udliciteret og finansieres ved en genbrugstakst. Genbrugstaksten deekker alle
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kommunens genbrugsordninger.

6.4.4.Indsamling af ting og sager til direkte genbrug

Kommunens borgere kan fa afhentet indbo, t@j samt andre ting og sager, hvis tingene er
genbrugelige og salgbare. De indsamlede ting salges i Arwos genbrugsbutikker.

Genbrugelige ting og sager kan ogsa afleveres pa genbrugspladserne i kommunen. Herfra bringes
de til genbrugsbutikkerne.

Ordningen varetages af Arwos og finansieres ved en genbrugstakst. Genbrugstaksten dakker alle
kommunens genbrugsordninger.

Hvis indboet vurderes til ikke at vaere salgbart har man mulighed for at fa det afhentet mod
betaling.

6.4.5. Flishugning af grenaffald

Private husstande kan fa fliset grenaffaldet ved husstanden. Ordningen er en tilkaldeordning, hvor
borgeren ringer og laver aftale med kommunens entreprengrvirksomhed, som forestar
flishugningen.

Boligforeninger og -selskaber kan benytte flishugningsordningen pa samme vilkar som private
husstande.

Ordningen finansieres ved en genbrugstakst. Genbrugstaksten daekker alle kommunens
genbrugsordninger.

6.4.6. Genbrugspladser

Alt affald fra kommunens husholdninger, der ikke er omfattet af en indsamlingsordning, anvises til
genbrugspladserne i kommunen.

Affaldet skal sorteres til henholdsvist genanvendelse, specialbehandling, forbraending eller deponi.
De naermere regler for sortering og yderligere handtering af affaldet afhaenger af mangderne af de
pageldende fraktioner og af, hvad der er praktisk muligt at afsaette til genbrug. Derfor a&ndres
antallet af fraktioner pa genbrugspladserne med tiden.

Borgerne skal selv transportere gvrigt affald til genbrugspladserne i kommunen.
Genbrugspladserne ma kun benyttes af kommunens borgere og ejere af sommerhuse i kommunen.

Boligforeninger og -selskaber kan benytte genbrugspladserne pa samme vilkar som private
husstande.
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Ordningen finansieres ved en genbrugstakst. Genbrugstaksten dakker alle kommunens
genbrugsordninger.

6.4.7.0rdning for hjemmekompostering af grgnt kgkkenaffald og haveaffald

Grundejere kan vaelge at hjemmekompostere den vegetabilske del af husholdningsaffaldet i en
lukket beholder pa den matrikel hvor husholdningen er beliggende.

Det er tilladt at kompostere almindeligt haveaffald, herunder plante- og grgntsagsaffald, som ikke
er kogt eller lignende, i abne kompostbeholdere og -bunker.

6.4.8. Medicin og klinisk risikoaffald

Affaldet omfatter skaerende og stikkende genstande, smittefgrende affald, biologisk affald og andre
affaldstyper, som findes seerligt uhygiejnisk.

Producenter af klinisk risikoaffald har pligt til at benytte indsamlingsordningen.

Affaldsproducenterne er typisk sygehuse, leegehuse, dyrlaeger og tandlzeger. Klinisk risikoaffald fra
private husstande (typisk kanylebokse) kan afleveres pa apoteket, som bortskaffer affaldet sammen
med medicinrester.

Indsamling af klinisk risikoaffald varetages af MOTAS (Modtagestation Syddanmark). Afregning
foregar direkte mellem MOTAS og affaldsproducenten.

6.4.9. Teamningsordning for fra olie- og benzinudskillere

Indsamling af olie- og benzinudskillere varetages af MOTAS (Modtagestation Syddanmark).
Afregning foregar direkte mellem MOTAS og affaldsproducenten.

6.4.10. Anvisningsordning for gvrigt affald fra erhverv

Alle erhvervsdrivende i og udenfor kommunen har adgang til genbrugspladserne i kommunen, hvis
de tilmelder sig en sms-ordning ved Arwos.

Affaldet skal sorteres til henholdsvist genanvendelse, specialbehandling, forbraending eller deponi.
De naermere regler for sortering og yderligere handtering af affaldet afhanger af maengderne af de
pageeldende fraktioner og af, hvad der er praktisk muligt at afsaette til genbrug. Derfor a&ndres
antallet af fraktioner pa genbrugspladserne med tiden. Afregningen foregar direkte mellem Arwos
og affaldsproducenten.

Erhvervsaffald, som ikke kan genanvendes eller breendes og som ikke er farligt affald, skal afleveres
til deponi. Kommunen anviser alt deponeringsaffald til Arwos Deponi pa Flensborgvej 535, 6200
Aabenraa. Afregning foregar direkte mellem Arwos og affaldsproducenten.



Affaldsplan 2013-2024 — restprodukter som ressource. Del 2, baggrundsrapport.

Erhvervsaffald, som ikke kan genanvendes, men som kan brandes og som ikke er farligt affald, skal
afleveres til forbraending. Kommunen anviser alt forbrandingsegnet affald til mellemdepotet

ved Arwos Deponi pa Flensborgvej 535, 6200 Aabenraa, hvorefter det mellemlagres, omlastes og
kgres til forbraending. Efter aftale med Arwos kan erhvervsaffald kgres direkte til Senderborg
Kraftvarmevaerk. Afregning foregar direkte mellem Arwos og affaldsproducenten.

6.5. Oversigt og beskrivelse af deponerings- og forbreendingsanlaeg, som kommunen anvender eller
anviser til

Arwos er ikke ejer eller medejer af et affaldsforbraendingsanlaeg og er derfor afhaengig af regionalt
samarbejde om forbraending af affald. Der er i gjeblikket tilstraekkelig forbraendingskapacitet pa
regionalt niveau. Kapaciteten kan blive pavirket hvis der bliver indfgrt pligt til kildesortering af
organisk affald fra husholdninger i Danmark, hvilket forventes at blive aktuelt i starten af
planperioden.

Det kan ikke afvises, at der i fremtiden kan blive deponeret affald fra andre kommuner pa Arwos
Deponi og det kan fa betydning for kapaciteten. Med en kraftig stigning i mangderne er der dog
alligevel kapacitet til at deponere affald mange ar endnu.

6.5.1.Forbraendingskapacitet
Arwos rader ikke over eget forbraendingsanlaeg for affald, men afsaetter forbraeendingsegnet
affald til Senderborg Kraftvarmevaerk.

Arwos har aftale med varket om forbraending af 20.000 tons affald +/- 10 % pr. ar.

| henhold til Regeringens Affaldsstrategi del 1, er der indtil 2016 tilstraekkelig
forbraendingskapacitet i Syd- og Sgnderjylland.

Maengderne af forbraendingsegnet affald i alle regionens kommuner vil falde hvis der indfgres
kildesortering af organisk affald fra husholdninger, hvilket forventes at blive aktuelt i starten
af planperioden.

6.5.2.Deponeringskapacitet
Arwos Deponi A/S ved Sdr. Hostrup ejes af Aabenraa Kommune og drives af Arwos og
handterer affald, der anvises til deponi fra virksomheder og private i Aabenraa Kommune.

Deponianlagget er planlagt til modtagelse af 1.265.000 m? affald fordelt pa 5 etaper, hvor
den fgrste er fyldt op. En etape er i brug og de gvrige er endnu ikke klargjorte til brug. Det
planlagte restvolumen udggr 1.064.500 m?, hvoraf 115.500 m* er klargjort.

Ved fastholdelse af det nuvaerende niveau for deponering viser beregninger i ERISDA-
systemet at der er klargjort et restvolumen der deekker behovet indtil 2031.

6.6. Oplysninger om sorterings- og behandlingsanlaeg som kommunen anvender eller anviser til

Aabenraa Kommune anviser kun affald til forbraending og deponi. De pageeldende anlaeg beskrives
i pkt. 5.5. @vrige affaldstyper ma afseettes til alle transportgrer og modtagere, som er godkendte i
hht. Affaldsbekendtggrelsen.
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Arwos ejer og driver fglgende behandlingsanlaeg:

e Sorteringsanlaeg for papir-, pap- og plastemballage.
Anlaegget er opstillet pa Aabenraa Genbrugsplads og giver Arwos mulighed for at sortere og
oplagre de genbrugelige materialer der modtages pa genbrugspladserne samt i den todelte
genbrugsbeholder, sa der kan opnas en hgjere kvalitet og saledes at afsaetningstidspunktet
kan optimeres i forhold til prisudviklingen for materialerne.

Anlaeggets kapacitet kan varieres med antallet af mandskabstimer men er dimensioneret til at
kunne handtere alt papir-, pap- og plastemballage der indsamles og afleveres til
genbrugspladserne i kommunen.

Aabenraa kommune er part i den faelleskommunale modtagestation for farligt

affald:

e MOTAS I/S, Modtagestation Syddanmark
Motas er registeret som indsamler af farligt affald og har oprettet en modtage-/omlastestation
for handtering af farligt affald i Fredericia. Der sker ingen affaldsbehandling pa stationen i
Fredericia - alt affald leveres til behandling hos virksomheder, som har miljggodekendelse til at
behandle de pagaldende fraktioner.

6.7. Oplysninger om kommunens omkostninger ved handtering af affald fordelt pa husholdninger og
virksomheder

Der opkreaeves arligt 65,3 mio. kr. i affaldsgebyrer hos Aabenraa Kommunes borgere og
virksomheder.

Affaldsordningerne drives efter hvile-i-sig-selv-princippet. Det betyder, at indtaegter kun ma
anvendes indenfor affaldsomradet og at indteegter og udgifter skal balancere over en arraekke.

Overskud kan anvendes til investeringer i at forbedre affaldsordningerne, f.eks. sa der kan nas en
hgjere genanvendelse og derigennem en bedre samlet gkonomi pa affaldsomradet.

| planperioden skal indsamling og behandling af affald i udbud, og det kommende udgiftsniveau
kan derfor ikke vurderes ngjagtigt. Aftaler om indsamling, transport, sortering og forbraending skal
udbydes og fornys og det forventes, at der skal etableres en separat indsamling og behandling af
bioaffald.
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7. Miljgscreening/-vurdering af planen

7.1. Konklusion pa screeningsskema

Screeningen er gennemfgrt for at undersgge, om der foreligger pligt til at udarbejde en
miljpvurdering i forbindelse med Aabenraa Kommunes Affaldsplan 2013 — 2024.

Der er i Affaldsplan 2013 — 2024 kun foretaget ganske fa justeringer i forhold til den tidligere
affaldsplan for Aabenraa Kommune.

Screeningen er foretaget i henhold til “Bekendtggrelse af lov om miljgvurderinger af planer og
programmer” (LKB nr. 936 af 24. september 2009).

Screeningen er gennemfgrt for en raekke emner, der fremgar af loven, og for hvert emne er der
foretaget en vurdering af sandsynligheden for, at planen medfgrer en miljgpavirkning, og
efterfglgende er der taget stilling til vaesentligheden heraf.

Konklusion
Tiltagene i Affaldsplanen har som udgangspunkt alle en positiv indvirkning pa en eller flere af de
beskrevne miljgparametre, hvilket fremgar af screeningsskemaet i Bilag 1.

Samlet set vurderes det, at affaldsplanen ikke indebaerer vaesentlige pavirkninger af miljget, og at
planen derfor ikke er omfattet af krav om miljgvurdering af planer.
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Aabenraa
Kommune

-

Miljoscreeningsskema: Affaldsplan 2013 - 2024

Bilag 1

Positiv indvirkning
Neutral indvirkning
Negativ indvirkning
Ikke relevant

Miljgparametre

Bemaerkninger

Befolkning og sundhed

Offentlig service X

Affaldsplanen sikrer, at der pa
affaldsomradet ikke sker forringelser af
den offentlige service.

Der er i affaldsplanen uzendret
serviceniveau bade angdende
henteordninger (renovationsomradet) og
bringeordninger til ueendret antal
genbrugspladser.

Beskaeftigelse X

Affaldsplanen forudsaetter uaendret eller
svag stigende beskaeftigelse med
mulighed for flere fraktioner pd
genbrugspladserne.

Afhentning af bioaffald kan indfgres i
planperioden med stigende
beskaeftigelse til fglge.

Trafikafvikling/belastning X

Affaldsplanen forudseetter indsamling af
uendrede affaldsmaangder eller en lille
reduktion i affaldsmeaengderne.

Sundhedstilstand X

Affaldsplanen har bl.a. som tema en
bedre indsamling af farligt affald.

En forgget indsamling af farligt affald vil
nedbringe maengden af farligt affald i
forbraendingsanlaeggene og dermed
renere rgg fra forbraendingsanlaeggene.
Maengden af farligt affald i hjemmene
forventes tillige reduceret..

Ulykkesrisiko X

Affaldsplanen forudseetter renovering af
flere genbrugspladser, hvilket vil give

stgrre sikkerhed for brugerne.
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Positiv indvirkning
Neutral indvirkning
Negativ indvirkning
Ikke relevant

Miljgparametre Bemeaerkninger
Natur, fauna og flora

Dyre- og planteliv X Hensigtsmaessig indsamling af
dagrenovation og nem adgang til
genbrugspladser giver stgrre sikkerhed
for, at affald ikke havner i naturen til
skade for dyre- og planteliv.

Plantevaekst X [I affaldsplanens planperiode kan indfgres
indsamling af bioaffald med henblik pa
bioforgasning og dermed bevarelse af
bl.a. fosfor til plantevaekst.

Der forventes knaphed pa fosfor i
fremtiden.

Beskyttede naturomrader (Nbl § 3) X Ingen pavirkning.

Miljgbelastning

Trafikbelastning X Eventuel etablering af saerskilt
afhentning af bioaffald vil give en gget
trafikbelastning, men pa
genbrugspladserne vil stgrre containere
med komprimering af affaldet give
mindre trafikbelastning, som vil mere
end opveje dette.

Rastofbesparelse X |Affaldsplanen forudseaetter gget andel af
det indsamlede affald til genanvendelse,
hvilket giver réstofbesparelse og
energibesparelse.

Pavirkning af omgivelserne X

Luft

Luftforurening X Ingen andringer.
Andet

Andre faktorer, der er relevante ved den X Ingen.

pdgzeldende plan




