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Indledning

Tobak har i mange ar veeret en af de mest belastende risikofaktorer for folkesundheden i Danmark, og
forkorter bade levetiden og forvaerrer helbredet. Det betyder bl.a,, at borgerne, der pavirkes af de skadelige
effekter ved tobak, har ringere mulighed for at leve "det gode liv’ med mange gode levear.

| dag er billedet omkring brugen af nikotin og tobak aendret og cigaretter star ikke laengere alene, nar
der snakkes om brug af tobak og nikotin. En reekke nye produkter har vist sig pd markedet, og saerligt
blandt unge ses en klar tendens i retning af gget brug af reg- og tobaksfri nikotinprodukter, som f.eks.
nikotinposer og puffbars.

Den ggede brug af nikotinprodukter er problematisk, da nikotin er staerkt afhaengighedsskabende og
seerligt blandt unge kan det have negative konsekvenser for hjernens udvikling, og pa trods af at alle
nikotins langsigtede helbredskonsekvenser endnu ikke er kortlagt, er det en kendsgerning, at nikotin i sig
selv er sundhedsskadeligt. Forskning peger pa at der f.eks. kan vaere en sammenhaeng mellem nikotin og
hjertekarsygdomme, fosterskade hos gravide og skader i mundhulen.

Det betyder, at kommmunens indsats malrettet nikotin- og tobaksprodukter er ngdt til at veere tostrenget.
For det forste er det vigtigt med en forebyggende indsats malrettet nye, rggfrie nikotinprodukter, der
kan skabe gget opmaerksomhed omkring disse nye produkter og deres skadevirkninger. For det andet
er der fortsat brug for at fastholde indsatsen med at mindske og forebygge antallet af borgere, der ryger
cigaretter, dvs. forebygge rygestart, understgtte regfri miljger og hjaelpe borgere til rygestop.







Hvad er tobak og nikotinprodukter?

Nikotin og tobaksprodukter kan primaert deles op i to grupper;
Klassisk rygetobak og rggfri tobaks- og nikotinprodukter.

Rygetobak daekker over produkter, der er designet til at blive
inhaleret som rgg. Dette daekker over cigaretter, cigarer og pibetobak
og lignende. Vandpibetobak hgrer ogsa under denne kategori,
selvom mange anser rggen som mindre skadelig, da den filtreres
gennem vand. Dette er dog ikke korrekt, da vandet ikke renser regen
for skadelige stoffer, men tvaertimod ggr den kgligere og dermed
nemmere at treekke ned i lungerne. Faelles for alle produkter er,

at de indeholder en raekke skadelige stoffer, der gger risikoen for
blandt andet kraeft og hjertekarsygdomme, samt nikotin, som gor
produkterne afhaengighedsskabende.

Ragfri tobaks- og nikotinprodukter daekker over en raekke produkter,
der ikke er designet til at blive inhaleret som rgg. Dette kan f.eks.
vaere snus, tyggetobak, tobakspastiller, skrd, nikotinposer, puffbars,
e-cigaretter og lignende. Fzlles for alle produkterne er, at de
indeholder en raeekke skadelige og afhaengighedsskabende stoffer,
som f.eks. tobak og nikotin, ligesom der er fundet kraeftfremkaldende
stoffer og tungmetaller i f.eks. i dampen fra e-cigaretter.

| temahandleplanen vil definitionen snus blive anvendt som en
feellesbetegnelse for snus, nikotinposer og tyggetobak, som alle er
produkter, doseret i sma potionsposer som placeres under laeben. Det
er dog vigtigt at understrege, at der er for forskel pa de tre produkter.
Snus og tyggetobak er pulveriseret eller fintsnittet tobak, mens
nikotinposer bestar af plantefibre tilsat salte, smagsstoffer og nikotin.
Denne definition benyttes ogsd af Sundhedsstyrelsen og ikke mindst
brugerne selv.

Feelles EU-regler betyder, at det er ulovligt at seelge tobaksholdig
snus i Danmark. Tyggetobak er ikke omfattet af disse regler, da det
er skaret tobak og skal tygges for at frigive nikotin, og det er derfor
fortsat tilladt at seelge i Danmark. Nikotinposer indeholder ikke tobak
og er derfor ogsd lovlige at saelge i Danmark.

Nogle af de nye nikotinprodukter, f.eks. puffbars, er ulovlige at selge
og kebe, men produkterne er stadig lettilgeengelige pa blandt andet
de sociale medier. Herudover er der lovligt at importere produkterne
i begraenset maengde til eget forbrug, hvilket i en greensekommune
som Aabenraa er med til at gge tilgaengeligheden.




Hvorfor er handling vigtig?

Aabenraa Kommunes indsats mod tobak og nikotin medvirker til at skabe et sundt liv og fremme af trivsel for alle aldersgrupper:

- Nikotin er staerkt afhaengighedsskabende og pavirker den kemiske

balance i hjernen, hvilket giver en fglelse af velvaere. Denne aendring

har iseer en negativ konsekvens for unge hjerne, der endnu
ikke er faerdigudviklet, hvor det kan medvirke til sveekkelse af
hukommelses, indlaerings- og koncentrationsevne.

- Brug af nikotinholdige produkter i en ung alder er mistaenkt for
at fremkalde eller forvaerre psykiske sygdomme, sdsom angst og
depression.

- Et forbrug af ulovlige nikotinprodukter blandt unge, kan med virke
til at gge den generelle risikoadfeerd blandt unge.

- Manglende kontrol med indholdet i ulovlige nikotinprodukter og

gget risiko for indtagelse af farlige stoffer som fglge heraf.

- Nikotin kan gge sandsynligheden for at blive afhaengig af bade

cigaretter og af rusmidler i almindelighed. Nikotin ser sdledes ud til
at have en sakaldt ‘gateway’ effekt.

- Snus gger risikoen for kraeft i bugspytkirtel, spisergr og mundhule.

+ Snus er skadeligt for mundsundheden og giver permanente skader

i mundslimhinden og far tandkedet til at traekke sig tilbage, hvilket
gger risikoen for tandsygdomme.

. Tobak er den enkeltstdende faktor, der pavirker folkesundheden

mest.

« Hvert ar dgr ca. 13.600 danskere af rygerelateret sygdom. Ca. 900

danskere dgr arligt som fglge af passiv rygning.

. Maend, som er eksrygere, smarygere eller storrygere, lever i

gennemsnit hhv. 2,8 ar, 6,1 ar og 11 ar kortere end maend, som aldrig
ryger. Kvinder, som er eksrygere, smarygere eller storrygere, lever i
gennemsnit henholdsvis 2,6 ar, 6,1 &r og 10,1 ar kortere end kvinder,
der aldrig ryger.

- En gennemsnitskommune med 59.000 indbyggere betaler

estimeret 44 mio. kr. arligt i kommmunal medfinansiering for
behandling af sygdomme relateret til rygning blandt rygere og
eksrygere.

. Blandt eksrygere og rygere er der arligt et ekstra produktionstab for

samfundet som fglge af rygning pa estimeret 39 mia. kr. pa grund af
sygefraveer, fortidspension og tidlig dgd.



Udfordringens omfang
Af Sundhedsprofilen 2021 fremgar felgende for Aabenraa Kommune:

- 10,7 % af maend i alderen 16-24 ar bruger regfri tobak dagligt, mens
det geelder for 3,1 % af kvinderne i denne aldersgruppe.

- 7.300 daglige rygere
- 2.800 storrygere, der ryger mere end 15 cigaretter dagligt.

« 2.500 ikke-rygere, der udseettes for passiv rygning mere end en halv
time dagligt.

- Andelen af daglige rygere er stgrre i Aabenraa Kommmune
sammenlignet med regions- og landsgennemsnittet, mens
andelen af storrygere i Aabenraa Kommune er en smule under
regionsgennemsnittet, men hgjere end landsgennemsnittet.

+ 4,6 % af borgerne i Region Syddanmark ryger dagligt e-cigaretter.
Af "Danskernes rygevaner 2024" fra Sundhedsstyrelsens fremgar det:

- Palandsplan brugte 14 % af de 15 til 29-arige i 2024 rggfrie
nikotinprodukter. Der er ikke tal for 2024 for Aabenraa Kommmune,
men der er set en stigende tendens pa landsplan og derfor er det
forventeligt at forbruget ogsa er steget i Aabenraa Kommune.







Oversigt over spor

Den stgrste effekt af det nikotin- og tobaksforebyggende arbejde opleves, nar der iveerksaettes indsatser pa
flere niveauer, og der ydes en flerstrenget indsats. Rammerne for kommmunens indsats fastlaegges blandt
andet af Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakker. De centrale spor i en effektiv forebyggelse er:

1) Indsats mod nikotinprodukter, szerligt blandt bern og unge
2) Fremme af nikotin- og regfrie miljoer

3) Fortsat indsats mod rygning

Disse tre spor skal medvirke til at skabe en nikotinfri norm og denormalisering af brugen af nikotin- og
tobaksprodukter. Denormalisering er vigtigt for at forebygge rygestart og opstart med nikotinprodukter
blandt bgrn og unge. Eksponeringen for en kultur, hvor brugen af nikotin er normal, forventes at medfgre,
at flere starter og bliver ved med at anvende nikotinprodukter. Herudover vil nikotin- og tobaksfrie miljger
0gsa begraense maengden af tobaksforurenet luft den enkelte borger udsaettes for. Dette mindsker
risikoen for passiv rygning og dermed for at udvikle forskellige typer kraeft, hjerte-kar-sygdomme og
luftvejssygdomme.
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Det ser vi

- Behov for forebyggelse af brugen af flere produkter
end cigaretter. Der ses pa nuveerende tidspunkt et
skifte i borgerens tobaksvaner, hvor flere unge starter
med at bruge rggfri tobak eller skifter cigaretterne ud
med nikotinprodukter. For at understgtte en fortsat
denormalisering af brugen af tobak og nikotin, skal den
forebyggende indsats i forhold til regfri tobak behandles
pa lige fod med rygning.

. Der er behov for at udbrede viden om de negative og
skadelige konsekvenser af brug af nikotinprodukter til
de voksne rollemodeller omkring bgrn og unge. Der er
allerede landsdaekkende tiltag i gang, men der kan veere
et potentiale i lokale indsatser for at udbrede viden, samt
arbejde med lokale positive rollemodeller for at mindske
risikoen for misforstaelser omkring nye tobaksprodukter.

- Kommunen har mange rddgivnings- og nikotinstoptilbud,
men ikke alle kommunale medarbejdere har kendskab til
disse og har derfor sveert ved at henvise til dem.

Det vil vi

- Forebygge opstart af nikotinprodukter, sa ingen bgrn og

unge begynder at anvende tobaks- og nikotinprodukter.

- Mindske antallet af brugere af nikotinprodukter gennem

nikotinstop-forlgb.

- Aktivt inddrage og tilbyde foraeldre radgivning og

vaerktgjer til at handtere udfordringer omkring nikotin
sammen med deres bgrn og unge.

- Tilskynde til at voksne er rollemodeller ved at skabe

samarbejde pa tveers samt tilbyde rdd og vejledning til
fritids- og kulturlivet.

- Tilbyde forskellige og tilpassede nikotinstopindsatser, sa

flest mulige borgere og medarbejdere har mulighed for
at opna frihed fra nikotin. Det gaelder bade individuelt
og gruppebaseredet tilbud samt malrettede tilbud til
udvalgte grupper, hvor der er evidens for dette.

- Udbrede kendskab til kommmunale tilbud — ogsa blandt

kommunens frontpersonale.

Indsats mod nikotinprodukter, saerligt blandt born og unge




Det gor vi

. Tilbud til skolerne om forebyggende indsats pa 6., 7., og 8.
klassetrin v/ Center for Undervisningsmidler (CFU).

- Tilboud om oplaeg ved SSP om risikoadfaerd, herunder
oplysning om nikotin til udskoling, foraeldre, samt
ungdomsuddannelser.

« Tiloud om individuel eller gruppeforlgb til unge, der
pnsker at stoppe med at bruge rggfri tobaks- og
nikotinprodukter.

- Forebyggende indsats i den kommunale tandpleje,
hvor der systematisk spgrges til brug af tobaks-

og nikotinprodukter og henvises til tobaks- og
nikotinstoptilbud.

- Forebyggende indsats i Sundhedsplejen, hvor
sundhedsplejerskerne drgfter bgrns risiko ved tobaks-
og nikotinprodukter med bgrn, unge og foraeldre, samt
henviser til stoptilbud.

. Stoplinjen, der tilbyder gratis telefonisk radgivning til alle
borgere.

- Kommunikationsindsats hvor der skabes opmaerksomhed
omkring risiko ved tobaks- og nikotinprodukter, og
hvordan man far hjeelp til at stoppe brugen.

Indsats mod nikotinprodukter, saerligt blandt bgrn og unge

Det styrker vi

- Styrker den forebyggende indsats blandt unge tilknyttet

Forberedende Grunduddannelse (FGU).

. Styrker forebyggelsen gennem SSP i forhold til nikotin

som led i risikoadfeerd.

- Styrker den forebyggende indsats blandt udsatte

grupper, gennem styrket samarbejde med
socialpsykiatrien.

- Styrker forebyggende indsats pa efterskoler beliggende i

kommunen.

- Styrker det tveerfaglige samarbejde og kommmunikation

internt i kommunen omkring problematikker og tilbud.

. Indfgrer VBA-metoden (Very Brief Advice) i Tandplejen og

Sundhedsplejen.

- Styrker markedsfgring og information om nikotinstop

relevante steder, herunder pa sociale medier.



Indsats mod nikotinprodukter, saerligt blandt bérn og unge




Fremme af nikotin-
og rogfrie miljoer




Det ser vi

. Der er dokumentation for, at tobaksfrie miljger begraenser
udsaettelsen for tobaksforurenet luft og bidrager til at
mindske risikoen for at udvikle flere former for kraeft,
hjerte-kar-sygdomme og luftvejssygdomme som f.eks.
astma.

- Tobaksfrie miljger bidrager derudover til denormalisering
af rygning og forebygger derigennem bade brugen af
tobak blandt bgrn og unge samt tilbagefald hos tidligere
brugere, fordi de i mindre grad oplever brug af tobak og
nikotinprodukter i deres hverdag.

- Den stigende brug af rgg- og tobaksfri nikotinprodukter
ggr, at der er behov for at seette fokus pé at videreudvikle
rogfri miljger til ogsa at veere nikotinfrie miljger.

- Der er en szerskilt udfordring med brugen af snus
i idreetsmiljper, hvor snus ses som et alternativt
til cigaretter, da det ikke bliver set som skadeligt
for konditionen, ligesom der i visse tilfaelde opstar
misforstaelser om snus som praestationsfremmende
middel.

Det vil vi

- Alle borgere, bespgende og medarbejdere i Aabenraa

Kommune kan faerdes i et rggfrit arbejdsmiljg uden
de gener og den reelle sundhedsfare, der er ved passiv

rygning.

Modvirke at unge indbyder hinanden til brug af
nikotin og tobak ved at tilbyde radgivning til skoler og
ungdomsuddannelser.

- Give rad og vejledning samt understgttelse til ikke-

kommunale arbejdspladser til at igangsaette initiativer,
hvis der er et lokalt nske om nikotin- og rggfri arbejdstid
eller sundere vaner.

- Arbejde for nikotinfrie kommunale idreets- og

kulturfaciliteter, samt give rad og vejledning til private
aktgrer om nikotinfrie arealer.

Fremme af nikotin- og regfri miljoer




Det gor vi

- Udmenter delpolitik for regfri arbejdstid for medarbejdere
i Aabenraa Kommune.

- Understgtter nikotin- og tobaksfri campus og tilbud om
samarbejde med ungdomsuddannelser i handteringen af
nikotin- og rggfri skoletid.

« Tilbud om vejledning i forhold til nikotin- og tobaksfri
arbejdstid p3 ikke-kommunale arbejdspladser.

« Nikotin- og tobaksfri skoletid pa grundskoler

- Kommunikationsindsats i forhold til at fremme nikotinfrie
miljger.

Fremme af nikotin- og regfri miljoer

Det styrker vi

. Tilbyde aktiv forebyggelsesindsats pa kommmunens

ungdomsuddannelser.

- @ge synligheden omkring nikotin- og tobaksstoptilbud til

virksomheder i kommunen.

- @get opmaerksomhed omkring implementering af

del-politik for regfri arbejdstid.



Fremme af nikotin- og regfri miljoer



Fortsat indsats
mod rygning




Det ser vi

- Fortsat behov for at understgtte og styrke motivation til
rygestop, da den enkeltes motivation er afggrende for et
succesfuldt rygestopforlgb.

« Behov for reducering af barrierer for rygestop, herunder
pkonomiske omkostninger til rygestopmedicin.

Det vil vi

. Sikre hurtig adgang til gratis rygestopforlgb, s& man kan

starte, nar motivationen til det er til stede.

- Aktivt opspore og gge opmaerksomheden omkring

mulighederne for rygestop. Dette skal blandt andet

ske gennem samarbejde med sygehus om elektronisk
henvisning til rygestoptiloud i kommunen, f.eks.

gennem VBA-metoden, samt formidling til borgere og
medarbejdere omkring mulighederne for hjelp og stgtte
til rygestop.

- Have fokus pa grupper, der har behov for en seerlig indsats

eller tilbud, herunder unge, psykisk syge og gravide.

- Tilbyde medarbejdere hjzelp til rygestop og til at aendre

rygevaner, sa det er muligt for medarbejderne at klare
sig gennem en arbejdsdag uden rygning eller helt opna
regfrined.

- Skabe tilbud teet pd borgerne i samarbejde med apoteker

og arbejdspladser i kommmunen.

Fortsat indsats mod rygning




Det gor vi Det styrker vi

. Tilbud til skolerne om forebyggelse pa 6., 7., og 8. . Styrke det tveerfaglige samarbejde og kormmunikation
klassetrin ved v/CFU. internt i kommunen, sa kommmunale medarbejdere, der
me@der borgerne kender til problematikker omkring tobak

og tilbud om rddgivning og rygestop.

. Tilskud til rygestopmedicin for udsatte grupper.

- Tilbud om gruppeforlgb pa arbejdspladser. - @ger muligheden for tilskud til rygestopmedicin.

« Tiloud om individuelle rygestopsforlgb pa
Sundhedscenteret.

. Tiloud om forebyggende indsats pa
ungdomsuddannelser.

. Tiloud om individuelle eller gruppeforlgb omkring
rygestop malrettet unge.

. Samarbejde med Aabenraa Jordemoderkonsultation
omkring tilbud om individuelle rygestopforlgb til gravide
og deres partner.

- Samarbejde med Sygehus Sgnderjylland omkring
henvisning til kommunalt rygestoptilbud gennem VBA-
modellen (Very Brief Advice).

. Stoplinjen, der tilbyder gratis telefonisk radgivning til alle
borgere.

. Tobak indgar som tema i den kriminalpraeventive
temahandleplan v/SSP.

Fortsat indsats mod rygning



Fortsat indsats mod rygning



Sammenhaang til ovrige politikker og aftaler

Temahandleplanen for nikotin er ikke en isoleret indsats i arbejdet med at nedbringe brugen af nikotin- og tobaksprodukter.
Temahandleplanen taler derimod ind i og understotter en raekke af politikker og aftaler, som kommunen er helt eller delvist ansvarlige

for eller deltager i.

Det gode liv - Udviklingsstrategi 2035

| kommmunens udviklingsstrategi er der en vision om sunde og aktive
feellesskaber for alle, da fysisk og mental sundhed pd mange mader
er kernen i det gode liv. | Aabenraa Kommune vil vi skabe gode
rammer, der ggr det let og naturligt for alle at treeffe det sunde valg i
deres hverdagsliv.

Aabenraa Kommunes Sundhedspolitik

Aabenraa Kommune gnsker at yde en positiv indvirkning pa
borgernes valg i forhold til sundhed og livsstil. Det handler om at
opbygge sunde vaner hos bgrnene, hjeelpe de unge til at undga
darlige vaner og stette de voksne, der gerne vil eendre deres vaner
for at f en sundere livsstil.

Sundhedsaftalen 2024-2027

| Sundhedsaftalen 2024-2027 mellem Region Syddanmark, de
22 kommuner, og PLO Syddanmark er der fokus pa at nedbringe
de syddanske borgeres forbrug af nikotin- og tobaksprodukter.

Rogfri Fremtid 2030

Aabenraa Kommune indgar i partnerskabet med Rggfri Fremtid og
vil i samarbejde med resten af partnerskabet arbejde malrettet for at
i 2030:

- Begynder ingen bgrn og unge at anvende tobaksprodukter.
« Anvendes tobaksprodukter af max 5% af befolkningen.

FNs verdensmal og Strategi for baeredygtig udvikling
Temahandleplanen for tobak understgtter FN's verdensmal 3 om
sundhed og trivsel og malssetningen om, at inden 2030 skal tidlig
dgdelighed som fglge af ikke-smitsomme sygdomme reduceres med
en tredjedel gennem forebyggelse og behandling. Samtidig skal
mental sundhed og trivsel fremmes. Ikke-smitsomme sygdomme

er f.eks. hjerte-kar-sygdomme, kraeft og KOL, hvor brugen af tobak
gger risikoen for at blive ramt af disse. FNs verdensmal danner ogsa
ramme for kommmunens "Strategi for baeredygtig udvikling i Aabenraa
Kommune", hvor verdensmalene giver en global retning, som
Aabenraa Kommune kan omsezette til lokal handling.
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