Aabenraa
Kommune

Budgetforlig 2024: Velfaerd, bossetning og ambitigs grgn udvikling

Aabenraa, den 4. september 2023
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Der er indgdet et budgetforlig mellem Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet,
Socialistisk Folkeparti, Slesvigsk Parti og Jan Kgpke Kristensen (Nye Borgerlige).

Budgetforliget for budget 2024 understgtter vores faelles udviklingsstrategi — "Det Gode
Liv”. Med budgettet for 2024-2027 fortsaetter vi med at prioritere muligheder for bo-
saetning, opvaekst, uddannelse, arbejdsliv, fritid og seniorliv i hele Aabenraa Kommune.

Budgetforliget hviler pa et robust gkonomisk fundament, hvor der er styr pa de gkono-
miske rammer. Resultatet af gkonomiaftalen og Aabenraa Kommunes gkonomiske po-
litik samt det solide gkonomiske udgangspunkt medfgrer, at der er et raderum til prio-
riteringer pa savel drift som anlaeg i budgettet for 2024-2027.

Der er tale om et budgetforlig, som danner grundlag for bdde at understgtte kommu-
nens ambitioner i kommuneplanstrategien "Det Gode Liv”, herunder bosaetning og gode
rammevilkar for erhvervslivet, og samtidig sikrer de gkonomiske rammer for at levere
god service pa de store velfeerdsomrader.

Drift

Velfeerd

@konomiaftalen og Regeringens efterfglgende tilsagn om lgft af kommunernes gkonomi
har givet mulighed for at prioritere varig drift til flere kernevelfaerdsopgaver. Forligspar-
terne er enige om at afsaette en ramme pa 3 mio. kr. til Bgrne- og Uddannelsesudvalget.
P& Bgrne- og Uddannelsesudvalgets omrade prioriteres 1,5 mio. kr. til styrkelse af al-
menomradet, herunder kompetencelgft og 1,5 mio. kr. prioriteres til styrkelse af dag-
tilbud, herunder ogsa en fortsaettelse af initiativer i forlaengelse af det afsluttede projekt
“En bedre chance i livet”.

Med henblik pa at bryde den negative sociale arv ivaerksaettes et pilotprojekt til at af-
prgve en tidlig, tvaerfaglig, sammenhangende og helhedsorienteret indsats under over-
skriften GIV - "Generationer I Vaekst”. Malszetningen er, at bgrn pa sigt skal kunne
vokse op uden pavirkning af den negative sociale arv fra deres foraeldre, herunder klare
sig med mindre eller slet ingen stgtte fra det offentlige. Der afszettes 3 mio. kr. under
Bgrne- og Uddannelsesudvalget.

Forligsparterne er enige om, at det statslige Igft til minimumsnormeringer bliver i Bgrne-
og Uddannelsesudvalgets ramme med henblik pd fuld udmgntning.

Af den afsatte pulje til asfalt prioriteres ny belaagning pa vejene omkring Felsted Skole
i 2024.

@konomiaftalen og Regeringens efterfglgende tilsagn om Igft af kommunernes gkonomi
har givet mulighed for at prioritere varig drift til flere kernevelfaerdsopgaver. Forligspar-
terne er enige om at afsaette en ramme pa 4,0 mio. kr. til Social- og Seniorudvalget til
udvalgets naermere prioritering. Rammen malrettes aeldreomradet og prioriteres til klip-
pekort og bemanding pa plejehjem.



Aabenraa Kommune hari 2022 og 2023 afprgvet faste teams i den kommunale hjemme-
og sygepleje. Organiseringsformen udrulles fra 2024 til hele den kommunale hjemme-
og sygepleje. Formalet er at skabe tryghed for kommunens borgere, som vil opleve at
mgde f& og kendte medarbejdere. Gennem et teet tvaerfagligt samarbejde mellem sy-
geplejersker og SOSU-medarbejdere vil kommunens borgere ogsa opleve, at der er fuld
fokus pa borgernes traening i at klare sig selv. Endelig er der med organisationsformen
fokus pa, at det skal vaere attraktivt for sygeplejersker, SOSU-medarbejdere og andet
personale at vaere ansat i Aabenraa Kommune. Der investeres 2 mio. kr. i, at medar-
bejdere far den ngdvendige kompetenceudvikling til at komme godt i gang i de nye faste
teams.

Der afsaettes midler under Social- og Seniorudvalget i 2024 og frem til at udvide ser-
viceniveauet til de nationale kliniske retningslinjer for rehabilitering og proteseforsyning
til personer, der far foretaget stgrre benamputationer. Formalet er at gge borgernes
mulighed for et aktivt arbejds- og fritidsliv.

Diabetes er en alvorlig sygdom, og darlig reguleret diabetes kan medfgre en raekke
komplikationer. Forligsparterne gnsker i 2024 ivaerksat udarbejdelse af et serviceniveau
for (SGM) sensorbaserede glukosemalere, for indarbejdelse og indfasning fra og med
2025,

Bosaetning

Der er ydet en mangedrig indsats for at ggre Aabenraa Kommune til et godt sted at bo,
leve, arbejde og drive virksomhed i. Bosaetningsstrategien saetter retning for Byradets
ambition om at blive 60.000 indbyggere i Aabenraa Kommune. Attraktive levesteder i
byer og pa landet skal bidrage til en gget bosaetning. I forlaengelse heraf prioriteres
ogsa midler til at fa udarbejdet en arkitekturpolitik i 2024.

Omradet Nord for Kilen er identificeret som et af de vigtigste byudviklingsomrader i
Aabenraa og vil vaere et centralt element i et nyt boligbyggeprogram, som er Byradets
made at arbejde strategisk med fremtidens behov for boliger. Et boligbyggeprogram
seetter fokus pa, hvilke typer af boliger og antal der skal bygges til fremtidens behov.
Det sikrer gode rammer for udbud af boliger til flere livsfaser til borgerne i kommunen,
men er ogsd et vaesentligt redskab til at sikre attraktive boliger til nye borgere.
Programmet beskriver behovet for arealudizeg i forskellige byer/bydele baseret pa be-
folkningsanalyser/prognoser og kan kobles til daginstitutioners/skolers behov for udvi-
delser, s& man kan planlzegge med en laengere tidshorisont.

Et godt sted at bo er ogsa et godt sted at besgge. P& den baggrund er der enighed i
budgetforliget om at styrke turismeindsatsen ved at gge driftstilskuddet samt et for-
steerket fokus p& erhvervsturisme. Aabenraa Kommune vil dermed blive blandt de fgrste
kommuner, som satser pa erhvervsturisme.

P& kulturomradet afsaettes midler til at fortsaette styrkelsen af den rytmiske musik gen-
nem Aabenraa Live ved at afsaette driftsmidler frem til og med 2026. Det er samtidig
forudszetningen for de midler, som afszttes til planlaegning af musikkens ar i 2025.
Musikkens 8r er en hyldest til de mange kunstnere og udgvere i Aabenraa Kommune,
men ogsa en lejlighed til at dele glaeden ved musik i hele Aabenraa Kommune.
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I 2024 afszettes endvidere 0,5 mio. kr. til at forberede 125 &rs fejringen af bysbarnet
og den internationale anerkendte kunster Franciska Clausen. Fejringen er med til at
understrege betydningen af Franciska Clausen-samlingens tilstedevasrelse i Aabenraa
og planerne om etablering af et nyt museum p& de bynzere havnearealer beliggende
nord for Kilen. Der er fortsat afsat 40 mio. kr. pd investeringsoversigterne 2023-2027
til etablering af et nyt museum.

Ambitigs gren udvikling

Med strategien for baeredygtig udvikling har Byradet sat den politiske retning for arbej-
det med miljgmaessig, social og skonomisk baeredygtighed. De seneste ars budgetforlig
har understgttet en prioritering af indsatser gennem DK2020 og Klimaplanen, som har
gjort det muligt at investere i en lang raekke initiativer i en mere baeredygtig udvikling.
Det er ogsa tilfeldet i dette ars budgetforlig, hvor der blandt andet afsaettes en pulje
pa 5 mio. kr. under @konomiudvalget til nye investeringer i baeredygtig udvikling. Inve-
steringer, som kan ligge i forleengelse af de allerede gennemfgrte indsatser, som om-
stilling af varmekilder i kommunens bygningsmasse, lade infrastruktur og en mere grgn
vognpark.

Byrddet har med erhvervsstrategien "Ambitigs grgn udvikling” sat retning for, hvordan
Aabenraa Kommune kan understgtte virksomhedernes vaskst og udvikling. Den grgnne
omstilling ses i den sammenhaeng som lgftestang for erhvervsudvikling. Det er et hgjt
ambitionsniveau og forudszetter, at planlaegning og udlaegning af arealer til vedvarende
energianleeg kan fglge med. P8 den baggrund prioriteres yderligere ressourcer til VE-
planleegning i 8rene 2024-2027.

Med afsaet i biodiversitetsstrategien for Aabenraa Kommune prioriteres arealforvaltnin-
gen de kommende &r med henblik pd at anvende de kommunale arealer til brug for
mere natur. P& nuvaerende tidspunkt mangler der et fuldt overblik og indsigt i kommu-
nens samlede arealer, herunder anvendelsen af dem. Der afsaettes ressourcer til regi-
strering og arealforvaltning i 2024 og 2025.

Partierne bag budgetforliget udtrykker vilje til at igangseaette arbejdet med at ggre Flens-
borg Fjord til et UNESCO biosfaereomrade p3 initiativ af Aabenraa Kommune. I tilfeelde
af behov for gkonomi forpligter partierne sig til at finde op til 0,5 mio. kr. til proces,
samarbejde og forundersggelse.

Ud over de naevnte indsatser har rdderummet i dette ars budgetleegning gjort det muligt
at prioritere en raekke mindre og nye initiativer i 2024 og frem. Der henvises til vedlagte
prioriteringsark, hvor alle de prioriterede forslag og afsatte belgb fremgar.

Det er afggrende for forligsparterne, at budgetforliget holder sig inden for rammerne af
den gkonomiske politik. Det indbefatter, at resultatet af ordinaer drift i 2024 er mindst
120 mio. kr., at der er balance mellem udgifter og indteegter uden kassetreek, at an-
laegsrammen er pd mindst 120 mio. kr., at en ldneoptagelse ligger under landsgennem-
snittet, og at en ultimo kassebeholdning udggr mindst 100 mio. kr.

Der er tale om et budgetforlig gaeldende for 2024. Parterne er opmaerksomme pa at
fastholde et r&derum for prioriteringer i de kommende ars budgetleegning. For s& vidt
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angar de elementer, som raekker flere ar frem, saerligt pa anlaegsomradet, vedkender
parterne sig ansvaret herfor.

Konkret indbefatter budgetforliget fglgende gkonomiske oversigt, hvor den bld farve
illustrerer, at den gkonomiske politik er overholdt.

Spillerum 7 2024 2025 2026 2027

Indteegter -4,629.164|-4.827.951|-5.065.780| -5.307.526
Driftsudgifter incl. renter 4.488.235| 4.703.716| 4.938.269| 5.180.669
Resultat af ordinaer drift 14059206 -124.235| -127.511| -126.857
Anlaeg incl. jordforsyning 142.931 119.531 120.000 120.000
Resultat 2.002 -4.704 -7.511 -6.857
Netto I&n (laneopt./afdrag) 15.635 10.956 9.922 10.599
Finansforskydninger -17.640 -18 -18 -18
Pavirkning kassebeholdning 6.234 2.393 3.724

Forventet kassebeholdning ult. 2023 -264.000
Mindreforbrug regnskab 2023 17.622

Forventet ult. Kassebeholdn. -240.147| -237.754| -234.030

Som det fremgar af tabellen, er der et overskud pa ordinaer drift p& 141 mio. kr. i 2024
helt i overensstemmelse med malsaetningen i den gkonomiske politik. Kassebeholdnin-
gen tilfgres samlet 0,003 mio. kr. det fgrste ar, og der er 246 mio. kr. i kassebehold-
ningen ultimo 2024.

Anlaeg
Prioriteringerne pa anlaegssiden ligger i forlaengelse af de seneste &rs budgetleegning
med ambitigse og veesentlige investeringer med flerarigt sigte i Aabenraa Kommune.

Forligsparterne er enige om at feerdigggre Strandpromenaden og arealet omkring pum-
pestationen ved Mglleden. Med henblik pa at udnytte den aktuelle byggeplads anvendes
finansiering fra @konomiudvalgets pulje til opsamling af mindre- og merforbrug pa an-
laagsprojekter i 2023 svarende til 4,8 mio. kr. Den resterende anlaegsudgift afsaettes i
2024.

Derudover prioriteres 3 projekter, som alle er aftalt tidligere, men hvor der ikke er
fundet fuld finansiering. Det drejer sig konkret om gennemfgrelse af en indeklimaun-
dersggelse pa kommunes folkeskoler, omlaegning fra naturgas til fijernvarme i kommu-
nale bygninger i de omrader, som ikke var med i fgrste omgang, samt finansiering til
dimensionering af Kongehgjens bgrnehus med 150 bgrn.

Arwos har et konkret behov for at renovere pumpestationen under Gasvaerksvej. Det
fulde udbytte af den renovering sker gennem et samarbejde omkring moderniseringen
af Gasvaerksvej, og der afsaettes 12 mio. kr. til etape 2 af Gasveerksvej, saledes at der
sker en forleengelse fra etape 1 til og med krydset ved Kilen.
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Heervejen, der Igber tveers igennem Aabenraa Kommune, har de senere ar faet en sti-
gende opmeerksomhed og er en oplagt turismedestination. Der er et potentiale i at
etablere et Haervejs-hotspot i Radekro med henblik pd at koncentrere besggene pa Haer-
vejen. Der afsaettes 5 mio. kr. i 2026 med henblik p& at skabe grundlag for medfinan-
siering blandt fonde og andre aktgrer til et stgrre projekt. Projektet haenger godt sam-
men med den byudvikling, som Byradet allerede har prioriteret midler til.

Lege- og aktivitetspladser er en indsats, der har fokus p& at styrke rammerne for det
gode liv for bgrn og ikke mindst skabe attraktive forhold for fastholdelse og tiltrackning
af bgrnefamilier. Aabenraa by mangler en bynzer lege- og aktivitetsplads. Der afszettes
2,5 mio. kr. med henblik pd at igangsaette planlaegning og afsggning af medfinansiering
fra fonde.

Parterne er enige om at afsaette 6,5 mio. kr. til grundkapital til etablering af boliger efter
lov om almene boliger. Midlerne ligger ud over de 6 mio. kr., som i forvejen er afsat til
formadlet i sidste &rs budgetforlig. Midlerne afszettes i en reserve med henblik pa at
kunne prioritere relevante seniorbofaellesskaber.

Aabenraa Kommune har gennem flere 8r investeret i udvikling af velfserdsteknologi og
har pa flere omrader vaeret first mover pa implementering af teknologi, der kan aflaste
personalet, bidrage til at afhjeelpe rekrutteringsudfordringer for velfaerdspersonale og
samtidig give mere tryghed for borgeren. Der afsaettes midler de kommende ar til at
viderefgre udviklingen af velfaerdsteknologi.

Der afszettes anlaegsmidler til at gennemfgre 2 forundersggelser, dels af en kommende
ny daginstitution i Tinglev og dels til et nyt Rehabiliterings- og korttidscenter i Rgdekro
(ROK). Der er ikke afsat anlaegsmidler til at gennemfgre evt. projekter, men der skal
tilvejebringes et beslutningsgrundlag.

Der er enighed om at handtere og prioritere en reekke mindre anlaegsprojekter i de
kommende ar. Det handler konkret om stgtte til et nyt halgulv i Enstedhallen, Etablering
af en svingbane i krydset Lggumklostervej og Haderslevvej. Renovering af spuns ved
landingsanlaeg til Barsgfeergen. Faerdigggrelse af lokaler til musikaktiviteter pd Skole-
vaenget og endelig en pulje til at renovere og opdatere en raekke stoppesteder rundt
omkring i kommunen.

Endelig er forligsparterne enige om at viderefgre nogle anlaagsmidier, som har vaeret
afsaet i tidligere 8r. Det drejer sig dels om levetidsforleengelse af svemmehallen ved
Arenaen indtil en ny svgmmehal er opfgrt. Dels om midler til mindre istandsaettelsesar-
bejder pa kommunens haller og forsamlingshuse. I forhold til sidstnaevnte prioriteres
omréder, som ikke far adgang til midler fra Grgn Pulje.

Den videre proces
Der er tale om et budgetforlig, som danner grundlag for bade at understgtte kommu-

nens ambitioner i kommuneplanstrategien “Det Gode Liv” og samtidig sikrer de gkono-
miske rammer for at levere god service pa de store velfaerdsomrader.

Side 5 af 6




Parterne er enige om, at de kun i faellesskab fremsaetter sendringsforslag, eventuelt med
afsaet i hgringssvar fra Seniorréddet, Handicapradet og HMU samt behovet for aftaleover-
holdelse pa landsplan i forbindelse med den koordinerede budgetproces.

Dato: 5. september 2023

Michael Christensen (SF)

i@ /7 [
77 & 3 o q / Ce

Erwin Andresen (SP)

Rasmus Elkjaer Larsen (C) .-_/Jan Riber Jakobsepn, Borgmester
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