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Politisk forord

Integrationspolitikken i Aabenraa Kommmune skaber rammmerne for, at
alle nye borgere far en ordentlig modtagelse og bliver stgttet i at blive
en aktiv del af ssmfunds- og arbejdslivet. Malet er Det Gode Liv, hvor
aktive faellesskaber skaber tilhgrsforhold og gnske om at bidrage til det
samfund, vi deler. Det kraever gensidig respekt, tydelige forventninger
og et feelles ansvar.

Politikken skaber rammmerne for, at den enkelte med sit ansvar kan tage

del i Det Gode Liv. Hjemlaengsel er en steerk fglelse for de fleste af os, og

derfor vejleder vi ogsa alle omkring mulighederne for at vende tilbage til
eget land.

Integration er ikke én forvaltnings opgave, men et feelles ansvar pa
tveers af hele kommunen. Det kraever, at alle — fra dagtilbud og skoler til
jobcentre, sundhedstilbud og fritidsliv — bidrager til at skabe helhed og
sammenhaeng.

| fordret 2025 blev politikken evalueret med bidrag fra bade

interne forvaltninger og eksterne partnere. Som formand for
Arbejdsmarkedsudvalget vil jeg gerne takke alle, der har bidraget — jeres
erfaringer og faglige perspektiver har styrket og opdateret politikken.

Dorrit Knudsen
Formand for Arbejdsmarkedsudvalget
Aabenraa Kommune



"Vi har syriske frivillige
i bestyrelsen og som er
traenere i fodboldklubber -

det gor en forskel, nar man
bliver en aktiv del af noget.”

— Dansk Radekors,
12. maj 2025




"Det tveergaende samarbejde
er vigtigt — det er dér, vi skaber

de gode f=lles Igsninger.”

- Faelles erkendelse fra evalueringsmgdet,
12. maj 2025




Aapenrqa Kommuhnes
vision pa )
Integrationsomradet

Aabenraa Kommmunes vision pa integrationsomradet
er at skabe et aktivt og deltagende medborgerskab
for alle borgere, baseret pa gensidig respekt, hvor ret
og pligt gar hand i hdnd med ansvaret for eget liv.
Det betyder, at vi forventer:

- at alle, der kommer til Aabenraa Kommune, gnsker
at integrere sig.

» borgeren tager ansvar for egen integration, samtidig
med at vi stgtter, hvor integrationen er sveer.

« sammenhaeng og helhed i indsatserne og de
positive effekter af vellykket integration.




Udgangspunkt for integration

Integrationspolitikken omhandler alle personer, der skal integreres i det
danske samfund og konkret i Aabenraa Koommune. Politikken tager
udgangspunkt i de borgere, der har brug for stgtte for at kunne fungere
i det danske samfund og pa arbejdsmarkedet.

Malgruppen omfatter ogsa borgere, der ikke er omfattet af

integrationsloven, men som alligevel har behov for stgtte for at blive en
aktiv del af ssamfundet. Det geelder f.eks. tyske tilflyttere, som Aabenraa
Kommune har set en stigning af de senere ar, og som kan have behov

for hjeelp i mgdet med danske myndigheder, sprog og samfundsforhold.

Samtidig er indsatsen i dag praeget af Ukrainesituationen og saerloven,
som har fgrt til nye behov og krav i den kommmunale integrationsindsats.

For at skelne mellem de forskellige indsatser, har vi opdelt dem i tre
spor, som understgtter, at integrationsopgaven bade er et ansvar for den
enkelte, kormmunen og andre aktgrer.

Aabenraa Kommune har et overordnet ansvar for at fremme

en vellykket integration, der fgrer til selvforsgrgelse og et aktivt
medborgerskab. Det betyder, at indsatsen er mest intens i starten,
hvorefter den gradvist trappes ned, i takt med at integrationen og
tilpasningen til det danske samfund bliver dybere. De tre spor er:

« Den enkeltes indsats: Fokus pa borgerens ansvar.

« Kommunens indsatser: Fokus pa kommunens ansvar og opgaver.

« Samarbejde om integration: Fokus pa samarbejde med alle gvrige
aktgrer.

Derudover opstilles tre fokusomrader, som afspejler det tidsmaessige
perspektiv i integrationsopgaven:

» Ny i Aabenraa Kommune (Integration)
 Livet i Aabenraa Kommune (Selvforsgrgelse)
» Repatriering (Hjemrejse)

Ved at kombinere sporene og fokusomraderne tydeliggares et delt
ansvar for en succesfuld integration, samtidig med at indsatsen
intensiveres for dem, der er nye i Aabenraa Kommune, under
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet. En succesfuld integration
gennem beskaeftigelse og selvforsgrgelse understgttes herefter af
Aabenraa Kommune pa lige fod med alle andre borgere, der har behov.
Endelig er frivillig tilbagevenden til hjemlandet gennem repatriering
o0gsa en mulighed.



"De ukrainske borgere vil rigtig
gerne i job - motivationen for

selvforsgrgelse er tydelig.”

- AOF SYDIJYLLAND,
12. maj 2025




Fokusomrade: Ny i Aabenraa Kommune

Som ny borger i Aabenraa Kommune kan man forvente at blive mgdt
med dbenhed, respekt og venlighed. Der er dog ogsa forventninger om,
at man bliver en del af det danske samfund og bidrager meningsfuldt.

Fra kommunal side stgtter vi en indsats, hvor viljen til at veere en
aktiv del af samfundet er i centrum. Vi forpligter os til, at alle borgere i
Aabenraa bidrager til faellesskabet.

Modtagelse:

Mgdet med Aabenraa Kommune og en god modtagelse er
fundamentet for integration. | Aabenraa mgdes den enkelte borger
med dbenhed, respekt og venlighed, sa de hurtigt fgler sig velkomne og
trygge. Mgdet skal fokusere pa at se borgerens ressourcer som en aktiv
del af ssmfundet.

Ved modtagelsen informerer vi de nytilkommne om deres rettigheder og
pligter, herunder selvforsgrgelses- og hjemsendelsesprogrammet.

| Aabenraa Kommune arbejder vi for:

« at informere og motivere naeromradet — enkeltpersoner, naboer,
borgerforeninger, trossamfund m.v. —til at skabe et trygt og
mangfoldigt lokalsamfund.

« at neeromradet aktivt involveres i brobygning og inklusion.

« at kommmunikationen til nytilkomne tager hgjde for begraensende
danskkundskaber.

Boligplacering:
Boligplaceringen har stor betydning for den enkeltes og familiens
mulighed for at deltage aktivt i ssmfundet. En fast og hjemlig base

er vigtig for en velfungerende hverdag og for at blive integreret i
lokalsamfundet. Boligplacering i et mindre lokalsamfund kan skabe
bedre rammer for integration blandt naboer og i fritids- og kulturlivet
og modvirke koncentration i stgrre boligomrader. Der tages ved
boligplacering hgjde for, at deltagelse i arbejde, uddannelse og det
gvrige sociale liv ikke hindres af transportmuligheder.

| Aabenraa Kommune laagger vi vaegt pa:

- at tilbyde permanent bolig fra ankomsten.

. at boligplaceringen sker med udgangspunkt i den enkelte/familien.

« at boligplacering sker bredt i kommunen i teet samarbejde med
boligforeninger.

« at undgd koncentration i stgrre boligomrader, og sikre adgang til
transportmuligheder.

Danskundervisning:

Som ny borger i Danmark er det vigtigt at leere sproget og forsta
kulturen og samfundsforholdene. Inden for fire uger efter ankomst skal
borgeren vaere i gang med sprogundervisning og virksomhedspraktik.
Sproglaering er ngglen til aktiv deltagelse i samfundet — bade nar det
geelder arbejde, uddannelse, fritid og naboskab.

| Aabenraa Kommune vil vi arbejde for:

« at undervisningen tilpasses borgerens sproglige niveau og faglige
baggrund.

« at sprogundervisningen kobles til den branche, borgeren skal
arbejde i.

« at hver borger far udbytte af undervisningen fra starten.

+ at understgtte, at borgeren fortsaetter med at tilegne sig
danskfeerdigheder, ogsa efter den formelle undervisning.



« at undervisningen hjaelper borgeren med at forsta samspillet mellem
borgeren og det offentlige, herunder i forhold til kultur, sport og
foreningsliv.

« at imgdekomme udfordringer med sprogindlaering ved at styrke
netvaerk og frivillig inddragelse.

Tilknytning til arbejdsmarkedet:

God integration kraever tilknytning til arbejdsmarkedet. Sidelgbende
med sprogundervisningen far borgeren tilbud om virksomhedspraktik,
Igntilskud eller ordinaert arbejde. Den kombinerede indsats med
sprogundervisning og virksomhedspraktik udggr tilsammen 37 timer
om ugen og skal hjzelpe med at opkvalificere, styrke og udvikle de
ngdvendige kompetencer.

| dag er malgruppen omfattet af arbejdspligten, hvilket betyder, at
personer, der ikke opfylder opholds- og beskaeftigelseskravet, som
udgangspunkt skal sta til radighed for aktiviteter, der fremmer
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Integration skabes mest effektivt ved, at alle flygtninge og indvandrere i
den farste tid far tilknyttet en fast kontaktperson i kommunen.

| Aabenraa Kommune laagger vi vaegt pa:

. at alle far en fast kontaktperson.

- at borgeren motiveres og understgttes i retning af selvforsgrgelse.
« at synligggre arbejdskraftspotentialet for virksomhederne.

"Det gor en stor forskel,
nar nseromradet er med til
at byde velkommen - det

giver tryghed fra starten.”

- Dansk Rgdekors,
12. maj 2025




Fokusomrade: Livet i Aabenraa Kommune

Integrationsindsatsen i Aabenraa Kommmune handler om at give
borgerne de bedste muligheder for at blive en aktiv del af faellesskabet.
At kunne arbejde, ga i skole og deltage i sociale feellesskaber er
grundstenene i Det Gode Liv. Ret og pligt gar hand i hdnd med
ansvaret for eget liv— 0gsa i integrationsindsatsen. Vi har klare krav og
forventninger til vores nye medborgere og gnsker ikke borgere i en
passiv rolle. Vi forventer, at alle respekterer de vaerdier og normer, der
praeger det danske samfund og arbejdsmarked.

Vi laegger vaegt p3§, at livet i Aabenraa Kommune er kendetegnet ved
accept og anerkendelse af veerdien af at vaere en del af samfundet. Vejen
til god integration gar igennem arbejde og selvforsgrgelse, og vi tror

p3, at alle borgere gnsker at bidrage meningsfuldt med deres evner og
ressourcer. Som familie indebaerer det 0gs3, at bgrn sendes i dagtilbud
og skole, sa de voksne kan dygtigggre sig til arbejdsmarkedet.

Daginstitution:

Alle bgrn i Aabenraa Kommmune tilbydes de samme daginstitutionstilbud
med dag-til-dag pasningsgaranti. Daginstitutionen bidrager aktivt til
integrationen gennem sprog, netvaerk og samfundsansvar. Forzeldrene
skal tage ansvar for bgrnenes udvikling og deltage i feellesskabet.

| Aabenraa Kommune laagger vi vaegt pa:

- at bgrn har samme sproglige faerdigheder ved skolestart.

« at nye borgere far vejledning om, hvordan de kan vaere aktive foraeldre
og forstd, hvad der forventes af dem.

« at boligplacering tager hensyn til integration og modvirker
koncentrationen af tosprogede bgrn i institutionerne.

Skole og SFO:

For bgrn, der taler et andet modersmal end dansk, er farste kontakt
med det danske sprog ofte gennem skolen. Bgrnene tilbydes
undervisning i modtageklasser og far hjeelp til at forsta skolesystemet og
indlaeringsprocesser.

| Aabenraa Kommune arbejder vi for:

+ at bgrn deltager aktivt i undervisningen.

- at bgrnene laerer danske skoletraditioner og hurtigt efter skolestart
bliver indmeldt i SFO.

« at foraeldrene engageres i bgrnenes trivsel og udvikling.

- at skabe forudsaetninger for, at tosprogede bgrn aktivt deltager i skole
og fritid.

» at modvirke koncentrationen af tosprogede bgrn i de enkelte skoler.

Uddannelse:

Uddannelse er fundamentet for en varig tilknytning til arbejdsmarkedet.
Integrationsgrunduddannelsen (IGU) er et godt farste skridt, hvor
midlertidig ansaettelse kombineres med undervisning.

| Aabenraa Kommune vil vi arbejde for:

» at fremme brugen af IGU.

- at stgtte dem, der kan, i at tage en ordinzer uddannelse.

- at godkende uddannelser fra hjemlandet, hvis de opfylder danske
standarder.



Kultur og fritid:

Aabenraa Kommune har et rigt kultur- og fritidstilbud, og
foreningskulturen er vigtig for bosaetning og trivsel. Vi vil sikre, at nye
medborgere far kendskab til og bliver en del af denne kultur.

| Aabenraa Kommune vil vi arbejde for:

« at formidle samfundets forventninger til kultur- og fritidslivet.

- at nye medborgere bliver en aktiv del af den danske foreningskultur.
« at kultur- og fritidstilbuddene spiller en aktiv rolle i integrationen.

De frivilliges indsats:

De frivillige spiller en vigtig rolle i integrationsarbejdet og er et
veerdifuldt supplement til kommunens indsats. De fungerer ofte som
rollemodeller.

| Aabenraa Kommune vil vi arbejde for:
- at inddrage frivillige, foreninger og humanitaere organisationer i
integrationen.

AZldre:

Der er en stigning i antallet af seldre borgere, herunder ogsa dem, der
har brug for hjeelp til integration. Mange zeldre deltager aktivt i kulturelle
og sociale aktiviteter, der styrker medborgerskab og faellesskalb.

| Aabenraa Kommune laagger vi vaegt pa:

- at fa de aeldre med i feellesskabet omkring dansk sprog og kultur.
« at sikre, at de aeldre bliver en aktiv del af ssamfundet.

« at forebygge ensomhed blandt zeldre borgere.



"Information om repatriering
kan skabe utryghed
— Her er vi feelles om at

forklare at det er et tilbud”

- Café Venligbo Aabenraa,
12. maj 2025




Fokusomrade: Repatriering
som en mulighed

Repatriering:

Dansk lovgivning bygger pa et grundlaeggende princip om, at ophold
som flygtning i Danmark er midlertidigt, sa leenge forholdene i
hjemlandet ngdvendigggr det. Nogle flygtninge gnsker at vende tilbage
til deres oprindelige hjemland og veelger repatriering — det vil sige
frivillig tilbagevenden med henblik pd at bosaette sig i hjemlandet.

Flygtninges og indvandreres kompetencer kan ofte bidrage til
genopbygning i deres hjemlande, og mange aeldre borgere gnsker
maske at tilbringe deres seniorliv i det land de er vokset op i.

Derfor vejleder Aabenraa Koommune alle borgere der er omfattet af
reglerne om muligheden for repatriering. Det er afggrende at der
vejledes pa en forstdelig og ordentlig made, s de er rustet til at gribe
muligheden, hvis de gnsker det.

Dem der veelger repatriering, har mulighed for at sgge gkonomisk
stgtte til hjemrejse og etablering. Dansk Flygtningehjaelp har
radgivningsforpligtelsen, mens kommunen har ansvar for vejledning i
samtaler med borgeren.

| Aabenraa Kommune laagger vi vaegt pa:

- atsikre, at alle, der er omfattet af reglerne om repatriering, tilbydes
en dedikeret samtale, hvor de vejledes om muligheden for at vende
tilbage til deres hjemland.

- at kommmunikationen om repatriering er tydelig, ordentlig og tilpasset
borgerens eget sprog hvis ngdvendigt.



"Vi har flere steder
naboambassadgrer, der tager
imod nye beboere - formalet
er, at fa nye beboere til at fole

sig velkomne, hvilket ogsa kan
gore en forskel i integrationen.”

— Salus Boligadministration,
12. maj 2025




Fra politik til praksis

Integration er en langvarig proces, der straekker sig over flere
generationer. Derfor er det vigtigt, at vi i Aabenraa Kommune fglger
op pa hele familien - bade de unge, voksne og seldre — gennem hele
integrationsforlgbet.

| Aabenraa Kommune laagger vi vaegt pa:

- at folge op pa hele familien i flere ar, ogsa efter den officielle
integrationsperiode.

« at sikre, at hele familien aktivt bidrager til Aabenraa Kommune og det
omkringliggende samfund.

Erfaringer fra praksis

Modtagelsen og indsatsen over for ukrainske borgere har vist, at en
tidlig og malrettet tilgang kan give hurtige og positive resultater.
Mange ukrainere er kommet i job, og deres motivation for at blive
selvforsgrgende har veeret tydelig. De erfaringer, vi har gjort os, kan med
fordel bruges fremadrettet — bade i forhold til nye malgrupper og til at
styrke den generelle tilgang til integration i Aabenraa Kommune.

Tveergaende ansvar og forankring

Integrationspolitikken er en tveergadende politik, der arbejder sammen
med Aabenraa Kommunes gvrige politikker. Den skal realiseres af

de respektive politiske udvalg — Arbejdsmarkedsudvalget, Bgrne- og
Uddannelsesudvalget, Kultur- og Fritidsudvalget samt Social- og

Seniorudvalget. Hvert udvalg skal sikre, at god integration teenkes ind i
alle de ssammenhaenge, hvor Aabenraa Kommune mgder borgere fra
andre lande. Det geelder ved modtagelsen af nye borgere, undervisning,
arbejde, uddannelse, kultur- og fritidstilbud samt pa aeldre- og
sundhedsomradet.

De enkelte udvalg har ansvaret for at udvikle initiativer og indsatser, der
bade understgtter integrationspolitikken og er i trad med deres gvrige
politikker. Det er vigtigt, at alle udvalg forstar, at integration tager tid, og
derfor skal de Igbende drgfte udviklingen pa deres omrader.

Forankring og evaluering

Det overordnede ansvar for integrationspolitikken er forankret i
Arbejdsmarkedsudvalget, som har ansvar for opfglgning og den
tveergadende koordinering.

Politikken blev evalueret i foraret 2025 med bidrag fra relevante
samarbejdspartnere samt inddragelse af de gvrige kommmunale
forvaltninger, der har leveret input og perspektiver fra deres respektive
fagomrader. Den brede inddragelse har sikret, at politikken fortsat er
relevant og forankret pa tveers af hele kommunen.

Integrationspolitikken er suppleret af et inspirationskatalog om god
integration, udarbejdet pa baggrund af tilbagemeldinger fra fagudvalg
og eksterne samarbejdspartnere.







