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Tilladelse til Solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Hellevad 
 

Aabenraa Kommune meddeler hermed tilladelse efter Miljøvurderingslovens1 § 25 til 

opførsel og drift af solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Hellevad på matr.nr. 51, 70, 

71, 75b og 82 (ejerlav: Svejlund, Hellevad) og dele af matr.nr.: 2, 60, 72 og 75a 

(ejerlav: Svejlund, Hellevad). 

 

Tilladelsen meddeles på baggrund af den gennemførte Miljøvurdering af det konkrete 

projekt, samt Aabenraa Kommunes vedtagelse den xx måned 20xx af kommuneplan-

tillæg nr. 51 og lokalplan nr. 146, Solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Hellevad.  

 

Vedtagelsen af ovennævnte planer og tilladelse er sket på baggrund af fire offentlige 

høringsperioder:  

 

1.Idéer og forslag til planlægningen og afgrænsningen af Miljøvurderingen fra 2021. 

 

2.Forslag til Kommuneplantillæg, Lokalplan og Miljøvurdering af planen og det kon-

krete projekt (Baseret på det oprindelige plan- og projektareal på ca. 205 ha). 

 

3. Tillæg til afgrænsning af Miljøvurdering fra 2024, vedrørende kabelkorridor som for-

ventes tilsluttet Energinets kommende 150 kV station ved Kassø. 

 

4. Forslag til Kommuneplantillæg, Lokalplan og Miljøvurdering af planen og det kon-

krete projekt (Reduceret solcelleprojektareal på ca. 140 ha med tilhørende kabelkorri-

dor). 

 

Tilladelsen meddeles i henhold til Miljøvurderingslovens § 25 stk. 1.  

 

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 år efter at den er meddelt, el-

ler ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende år jf. Miljøvurderingslovens § 39. 

Aabenraa Kommune har myndighedsansvaret for, at §25-tilladelsens vilkår overhol-

des. 

 
1 LBK nr. 4 af 03/01/2023, Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og pro-

grammer og af konkrete projekter (VVM) 

Udkast 
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Figur 1: Projektets disponering (kortbilag 2 i lokalplan nr. 146). 

 

 
 

Figur 2: Afgrænsning af kabelkorridoren. 
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Tilladelsens omfang  

Tilladelsen omfatter opførelse og drift af solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Hellevad 

i Aabenraa Kommune, jf. Miljøvurderingen.  

 

Projektet  

Det ansøgte projekt omfatter etablering af et ca. 140 ha stort solcelleanlæg til elpro-

duktion. Anlæggets beliggenhed er ved Svejlund, vest for Hellevad. Arealet til selve 

solcelleanlægget udgør ca. 105 ha, og forventes at kunne producere ca. 80-126 MW 

årligt. 

 

Solcelleanlægget består af fem delområder, hvoraf fire er udformet som byggefelter til 

solceller. Disse byggefelter er adskilte af spredningskorridorer, eksisterende og nye le-

vende hegn og af et vandløb. Inddelingen i byggefelter er med til at sikre solcellean-

læggets indpasning i landskabet og passagemuligheder på tværs af anlægget. I spred-

ningskorridorerne plantes spredte småbeplantninger, som skal fungere som skjul, læ 

og trædesten for dyrelivet, som passerer igennem korridorerne. Der er offentlig ad-

gang i spredningskorridorerne. 

 

Anlægget består af solcellepaneler monteret på stativer, der forankres i jorden i en 

dybde på ca. 1,5-2 meter under terræn. Det kan blive nødvendigt med støbte punkt-

fundamenter afhængig af jordbundsforhold, hvor der anvendes beton ned til ca. 40 cm 

dybde pr. pæl. Solcellepanelerne vil få en maksimal højde på 3,5 meter. I tilknytning 

til solcelleanlægget opsættes forskellige tekniske installationer, herunder fordelings-

transformere og mindre teknikbygninger til anlæggets drift. Teknikbygningerne har 

alle en maksimal bygningshøjde på 3,5 meter og udføres i ensartede materialer og i 

diskrete farver. Under solcellepanelerne installeres såkaldte ”invertere”, der omformer 

jævnstrømmen fra solcellepanelerne til vekselstrøm. Der etableres én central transfor-

merstation i projektets delområde IV. Transformerstationen vil bestå af udendørs tek-

niske anlæg med højder op til 9 meter, en udendørs effekttransformer på ca. 200 m2, 

en primær koblingsstation på 120 m2 med en højde på op til 5,5 meter samt eventuel 

lynafleder mv. på op til 22 meter. Den primære koblingsstation udføres i ensartede 

materialer og i diskrete farver. Det samlede areal til transformerstationen vil være på 

op til 5.000 m2.  

Solcellerne (delområde I - IV) afskærmes mod omgivelserne med levende hegn med 

nærmere krav til udførelsen, jf. vilkår nedenfor og bestemmelserne i Lokalplan nr. 146 

På indersiden af de levende hegn opsættes vildthegn, og der gives mulighed for, at 

græsarealerne mellem solcellepanelerne afgræsses af får. Spredningskorridorerne 

(delområde V) kan plejes ved slåning. 

 

Udover selve solcelleanlægget omfatter projektet etablering af et eksternt jordkabel, 

der skal sikre, at strømmen fra solcelleanlægget kan videredistribueres fra solcellean-

læggets transformerstation (50/60kV) til Energinets kommende transformerstation, 

kaldet Almindegaard, ved Kassø via et 150 kV elkabel, hvorfra strømmen kan fordeles 

videre til elforsyningsnettet og forbrugerne.  

 

Kablet skal forløbe i jorden inden for kabelkorridoren. Der er mulighed for at tilpasse 

kabeltracéets forløb inden for kabelkorridoren, således de eksisterende forhold, som 

eksempelvis beskyttet natur og beplantning, påvirkes mindst muligt. Kablet skal føres 

uden om al bebyggelse, fredskovsarealer og beskyttede vandhuller.  
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Når Aabenraa Kommune har vedtaget plangrundlaget til solcelleanlægget og meddelt 

§ 25 tilladelse til det samlede projekt, vil bygherre i samarbejde med lodsejerne inden 

for kabelkorridoren beslutte, hvor på deres jord kablet kan placeres. Kablet føres langs 

skel, hvor det er muligt. Der indhentes ledningsoplysninger fra LER for at sikre, at alle 

nuværende ledningers respektafstand overholdes ved den konkrete placering af kab-

let.  

 

Den endelige fastlæggelse af kablets placering sker i øvrigt i overensstemmelse med 

sundhedsmyndighedernes forsigtighedsprincip relateret til magnetfelter, hvilket bl.a. 

medfører, at der skal være passende respektafstande til boliger og børneinstitutioner. 

Ved boliger og børneinstitutioner er en passende respektafstand fra et 150 kV kabel 

mindst 10 meter. Respektafstanden sikrer, at der ikke vil være risiko for sundheds-

mæssige påvirkninger i drift af kablet. 

 

Vilkår for tilladelsen  

Tilladelsen, der er baseret på de beskrivelser af projektet og dets udførelse, som frem-

går af Miljøvurderingen, erstatter ikke andre tilladelser eller dispensationer, som er 

nødvendige for projektets realisering. 

  

Tilladelsen meddeles på følgende vilkår:  

 

Anlæg, drift og nedtagning 

 

1. Solcelleanlægget forudsættes etableret i overensstemmelse med Kommune-

plantillæg nr. 51, Lokalplan nr. 146 (Solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Helle-

vad), med tilhørende Miljøvurdering. 

 

2. Kablet fra solcelleanlægget til transformerstation ved Kassø skal etableres i 

overensstemmelse med Miljøvurderingens projektbeskrivelse.  

 

3. Tilladelsens adressat skal holde Aabenraa Kommune orienteret om, hvem der 

er miljømæssigt ansvarlig for etablering af solcelleanlægget, drift af solcellean-

lægget og nedtagning af solcelleanlægget.  

 

4. Forud for anlægsfasen skal der gennemføres en fotoregistrering af de nabo-

ejendomme, der er beliggende tættest på de mindre veje, som vil få en øget 

trafik med tunge køretøjer i anlægsfasen. Det vil hermed være muligt at doku-

mentere, om eventuelle revner eller lignende er kommet før eller efter anlægs-

arbejdet. 

 

5. I anlægsfasen skal anlægstrafikken ensrettes gennem projektområdet ved Ørs-

levvej, Hinderupvej og Svejlundvej med en klar afmærkning.  

 

6. Grundet risikoen for utrygge og farlige situationer pga. vejenes forløb og omgi-

velser stilles hermed et skærpet vilkår om at al trafik på Hinderupvej og Svej-

lundvej skal ensrettes i den mest travle periode af anlægsfasen. De nærmere 

vilkår herfor aftales mellem bygherre og vejmyndigheden, når der er kendskab 
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til tidsplanen for anlægsarbejdet og der foreligger en konkret logistikplan for 

anlægstrafikken. 

 

7. Indenfor en buffer på 200 m omkring potentielle yngle- og overvintringsområ-

der for flagermus i træer, jf. registreringer i Miljøvurderingen, må nedramning 

af stativer og evt. andre aktiviteter, som medfører impulsstøj kun opstartes i 

perioderne fra 15. april til 1. juni og 15. august til 1. oktober. Når først ned-

ramningsarbejdet er opstartet, må der ikke holdes længerevarende pauser 

(mere end 5 dage) i arbejdet af hensyn til flagermus 

 

8. De med projektet forbundne bygge- og anlægsarbejder, herunder nedramning 

af pæle, skal foregå på hverdage (mandag- fredag) i tidsrummet 07.00–18.00 

og lørdage 7-14. Begrænsede afvigelser fra den tidsmæssige begrænsning for 

arbejdets udførelse kan finde sted efter forudgående accept fra Aabenraa kom-

mune. Aabenraa Kommune vil i så fald stille vilkår om at de omkringboende in-

formeres herom ved brev eller ved offentlig annoncering. 

 

9. Ved risiko for støvgener i tørre perioder i anlægs- og nedtagningsfasen skal der 

gøres brug af vanding og/eller køreplader, som vil mindske støvemission til luf-

ten. 

 

10. Invertere skal placeres mindst 65 meter målt fra boligen på ejendommen belig-

gende Hinderupvej 2. 
 

11. Fordelingstransformere skal placeres mindst 100 meter målt fra boligen til 

ejendommen beliggende Hinderupvej 2. 

 

12. Ved eventuelt ophør af solcelleanlæggets drift skal alle bygninger, anlæg og in-

stallationer til solcelleanlægget, herunder transformerstationen, samt interne 

veje, vildthegn og jordkabler inden for lokalplanområdet, fjernes af grundejer. 

Grundejer er forpligtet til at sikre, at alle bygninger, anlæg og installationer på 

grundejers jord fjernes. Reetablering skal ske senest ét år efter, at driften er 

ophørt. Området kan anvendes til jordbrugsformål inden for de lovgivnings-

mæssige rammer, som er gældende til den tid. En eventuel ændring af de le-

vende hegns udformning og omfang skal følge de lovgivningsmæssige rammer, 

som er gældende til den tid. 

 

13.  Grundejer er forpligtet til at sikre, at alle bygninger, anlæg og installationer 

på grundejerens jord fjernes. Reetablering skal ske senest ét år efter, at driften 

er ophørt.  

 

 

Natur og Landskab - Solcelleanlægget 

 

14. Solcelleanlæg med tilhørende tekniske anlæg, levende hegn og vildthegn skal 

placeres med en afstand på minimum 10 meter til §3 beskyttet natur og vand-

løb. 
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15. Der skal anvendes antirefleks-behandlede solcellepaneler for at mindske på-

virkning som følge af genskin. 

 

16. Der skal etableres afskærmende beplantning bestående af et 9-rækket levende 

hegn langs med byggefelternes ydre afgrænsning, som beskrevet i Lokalplan 

nr. 146. Enkelte steder er der eksisterende levende hegn, der har en placering, 

der er sammenfaldende med de levende hegn, der skal etableres. De levende 

hegn skal enten være en udbygning af eksisterende levende hegn med 8 ræk-

ker eller nye levende hegn bestående af 9 rækker, som beskrevet i Lokalplan 

nr. 146. De nye 9-rækkede levende hegn placeres indenfor et udlæg på 18 me-

ters bredde. 

 

17. På udvalgte strækninger langs byggefelternes ydre afgrænsninger og imellem 

byggefelterne, skal de levende hegn etableres med minimum 6 rækker som be-

skrevet i Lokalplan nr. 146. De nye 6-rækkede levende hegn placeres indenfor 

et udlæg på 12 meters bredde. 

 

18. På udvalgte strækninger imellem byggefelterne og omkring byggefeltet til 

transformerstationen etables levende hegn med minimum 3 rækker, som be-

skrevet i Lokalplan nr. 146. Enkelte steder er der eksisterende levende hegn, 

der har en placering, der er sammenfaldende med de levende hegn, der skal 

etableres. De levende hegn skal enten være en udbygning af eksisterende le-

vende hegn med 2 rækker eller nye levende hegn bestående af 3 rækker, som 

beskrevet i Lokalplan nr. 146. De nye 3-rækkede levende hegn placeres inden-

for et udlæg på 6 meters bredde. 

 

19. Det levende hegn må brydes de steder, hvor der er indkørsler til byggefelterne 

jf. indgang til byggefelt, som angivet på kortbilag 2 i Lokalplan nr. 146. 

 

20. Der skal foretages besigtigelse af de nye levende hegn. Besigtigelsen skal de 

første tre vækstsæsoner foretages mindst 1 gang årligt i forår/sommer, og 

sikre at de levende hegn opretholder deres bredde og er i god vækst. Herefter 

foretages besigtigelsen minimum hvert 3. år. Ved mere end 10 % planteafgang 

i de nye levende hegn indenfor de første tre vækstsæsoner, skal der efterplan-

tes.   

 

Besigtigelsen skal dokumenteres til Aabenraa Kommune. Dokumentationen til 

Aabenraa Kommune er tidsmæssigt gældende indtil Aabenraa Kommune med-

deler, at den ikke længere er påkrævet. 

 

21. De levende hegn skal plejes, så de er i god vækst og kan opnå en højde på mi-

nimum 5 meter og må ikke topkappes i en ensartet højde. 

 

22. Træer, som udgør yngle- og rastesteder for flagermus må ikke fældes. 

 

23. Vildthegn omkring solcelleanlægget må kun opstilles langs byggefelternes af-

grænsning i delområde I, II, III og IV.  
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24. Vildthegnene må have en maksimal højde på 2 meter og må kun opføres som 

beskrevet i Lokalplan nr. 146, så små og mellemstore dyr (op til grævlingestør-

relse) kan komme igennem. 

 

25. Der skal være offentlig adgang til områdets delområde V jf. Lokalplan nr. 146. 

 

Natur og Landskab - det eksterne kabel  

22. Krydsning af vandringsveje for padder undgås i forbindelse med anlægsarbej-

det og nedgravningen af kablet. Hvis dette ikke er muligt, opsættes paddehegn 

i paddernes aktive periode. Jf. miljøvurderingen, er den aktive periode 1. marts 

til 1. november. Grundet klimaændringerne stilles der hermed et skærpet vilkår 

om at udvide perioden fra den 14. februar – 16. november, fordi padderne ses 

aktive tidligere og længere end tidligere. Ved anlægsarbejde udenfor den ak-

tive periode, kan paddehegn undlades. Placering og omfang af paddehegn vur-

deres af fagkyndig, når endelig placering af kabeltrace er fastlagt.  

 

Vandmiljø og jord  

 

26. Det er ikke tilladt at anvende pesticider eller andre bekæmpelsesmidler på are-

alerne. 

 

27. Solcelleanlægget og tilhørende installationer må ikke udgøre en risiko for foru-

rening af jord og grundvand ved afsmitning eller udvaskning af miljøfarlige 

stoffer, herunder PFAS-stoffer, til omgivelserne.  

 

28. Solcellepanelerne skal have en overflade, så de holdes rene alene ved hjælp af 

regnvand eller rent vand og uden anvendelse af kemiske midler. 

 

29. Effekttransformeren indeholder olie. For at undgå evt. lækage skal effekttrans-

formeren udstyres med et olieopsamlingskar med 30 % mere volumen end 

mængden af olie i effekttransformeren. Olieopsamlingskaret skal udstyres med 

en olieudskiller, der sikrer, at regnvandet kan nedsives via en faskine, mens 

olien tilbageholdes. Olieudskilleren skal udstyres med en tilstopningsalarm til 

nedsivning i faskine. Derudover skal effekttransformeren udstyret med en læ-

kagealarm, som betyder, at det driftsansvarlige tekniske team hurtigt vil kunne 

besigtige anlægget og løse et evt. problem, så evt. udslip kan håndteres hur-

tigt. I tilfælde af spild af olie eller andre kemikalier skal ejer af solcelleanlægget 

underrette Aabenraa Kommune med henblik på at træffe de nødvendige afvær-

geforanstaltninger. Såfremt der sker større spild, skal Miljøvagten kontaktes på 

tlf. 112. 

 

30. Bygherre og bygherres entreprenør skal udarbejde en beredskabsplan inden ar-

bejdet påbegyndes. Beredskabsplanen har til formål både at minimere risikoen 

for spild af olie og at sikre korrekt håndtering af evt. spild samt at sikre hurtig 

og korrekt håndtering, hvis der sker et blowout i forbindelse med underboring 

af vandløb. Beredskabsplanen tilpasses de specifikke forhold ved hver lokalitet, 

hvor underboring skal udføres, både i solcelleanlægget og i kabelkorridoren. 
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Begrundelse for afgørelsen  

Miljøpåvirkninger ved etablering og drift af solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Helle-

vad er undersøgt, beskrevet og vurderet i Miljøvurderingen. På baggrund af undersø-

gelserne af projektet og de i denne tilladelses vilkår, vurderer Aabenraa Kommune, at 

projektet kan etableres og drives uden væsentlig påvirkning af miljøet. §25-tilladelsen 

meddeles med baggrund i nedenstående:  

 

- Ansøgning om etablering af solcelleanlæg 

- Miljøvurdering for solcelleanlæg ved Svejlund, vest for Hellevad 

- Beplantnings- og plejeplan (bilag 4 til Miljøvurderingen) 

- Kommuneplantillæg nr. 51 

- Lokalplan nr. 146 

- Resultatet af den offentlige høring 

 

Der er i afgørelsen lagt vægt på, at påvirkningen af befolkningen som følge af visuelle 

ændringer i landskabet vurderes at være begrænset til moderat. Når de nye levende 

hegn er vokset op, vil deres bredde og højde betyde, at solcelleanlægget ikke vil være 

synligt set fra det flade landskab. Set fra bakkeøerne vil de ydre levende hegn skjule 

en del af solcelleanlæggets omfang, og det tekniske præg i landskabet reduceres. 

 

Der er i afgørelsen lagt vægt på, at påvirkningen af befolkningen som følge af støj i 

anlægsfasen vurderes at være begrænset, bl.a. fordi det forudsættes, at boligen ved 

Hinderupvej 2 ikke må være beboet i den del af anlægsperioden, hvor der foretages 

nedramning inden for delområde II. 

 

Der er i afgørelsen lagt vægt på, at der ikke vil ske fysisk påvirkning af § 3-beskyttede 

naturtyper eller vandløb fordi solcellepaneller, tekniske installationer, nye levende 

hegn og vildthegn, som minimum etableres 8 eller 10 meter fra kanten af § 3-beskyt-

tede naturtyper og vandløb. 

 

Der er i afgørelsen lagt vægt på, at projektet kan etableres uden væsentlige påvirk-

ninger af drikkevandsinteresserne. Forebyggende tiltag implementeres og evt. spild vil 

blive håndteret og som beskrevet vil eventuelle uheld ved anlægsarbejdet ikke med-

føre tilstandsforringelser eller være til hinder for grundvandsforekomsternes målopfyl-

delse. 

 

Offentlig høring  

Miljøvurderingen af planlægningen og projektet, udkast til §25-tilladelsen og bygher-

res ansøgning har indgået i den offentlige høring i henhold til miljøvurderingslovens 

§35. 

 

Høringen er sket samtidig med høring af forslag til Kommuneplantillæg nr. 51 og for-

slag til Lokalplan nr. 146 i henhold til planlovens §24 med tilhørende miljøvurdering, i 

perioden fra den xx 2025 til og med den xx 2025. I forbindelse med høringen indkom 

der i alt xx høringssvar. Høringssvarene omhandler xx.  

 

Plan, Teknik & Miljø har udarbejdet et høringsnotat, dateret den xx 2025, som inde-

holder resumé af høringssvar, forvaltningens bemærkninger og indstillinger.  
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Lovgrundlag og andre tilladelser  

Afgørelsen er meddelt med hjemmel i LBK nr. 4 af 03/01/2023, Bekendtgørelse af lov 

om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). §25-til-

ladelsen erstatter ikke tilladelser efter anden lovgivning, som er nødvendige for pro-

jektets realisering. Forinden en realisering af projektet skal bygherre sikre sig øvrige 

relevante tilladelser. Vurderingen, der danner baggrund for tilladelsen, har udgangs-

punkt i det konkrete projekt som er beskrevet i ansøgningen, og på baggrund af de 

miljømæssige forudsætninger, som er gældende på udarbejdelsestidspunktet. Hvis 

projektet ændres, er bygherre forpligtet til at ansøge igen med henblik på at få af-

gjort, om ændringen er omfattet af krav om miljøvurdering (VVM-pligtigt).  

 

Klagevejledning  

Afgørelsen kan påklages til Miljø- og Fødevareklagenævnet af enhver med retlig inte-

resse i sagens udfald samt landsdækkende foreninger og organisationer, der som for-

mål har beskyttelsen af natur og miljø eller varetagelsen af væsentlige brugerinteres-

ser inden for arealanvendelsen og har vedtægter eller love, som dokumenterer deres 

formål, og som repræsenterer mindst 100 medlemmer. Hvis du ønsker at klage over 

denne afgørelse, kan du klage til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Du klager via Klage-

portalen, som du finder på www.naevneneshus.dk, eller via link på www.borger.dk og 

www.virk.dk. Du logger på én af disse hjemmesider. Klagen sendes gennem Klagepor-

talen først til den myndighed, der har truffet den afgørelse, der klages over. En klage 

er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden på Klageportalen.  

 

Når du klager, skal du betale et gebyr på 900,- kr. for almindelige borgere og 1.800,- 

kr. for virksomheder, organisationer og offentlige myndigheder.  

 

Klagefristen udløber 4 uger efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen offentligt be-

kendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra bekendtgørelsen. Hvis klagefristen udløber 

på en lørdag eller helligdag, forlænges klagefristen til den følgende hverdag.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet afviser klager, der kommer uden om Klageportalen, 

hvis der forinden ikke er ansøgt om og bevilliget ”fritagelse for brug af Klageportalen”. 

Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet 

anmodning til den myndighed, der har truffet afgørelse i den sag, du ønsker at klage 

over. Myndigheden videresender herefter din anmodning til Miljø- og Fødevareklage-

nævnet, som herefter træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan imødekom-

mes.  

 

Søgsmål  

Hvis afgørelsen ønskes prøvet ved domstolene, skal en sag anlægges inden 6 måneder 

regnet fra den offentlige annoncering eller inden 6 måneder efter Miljø- og Fødevare-

klagenævnet har truffet afgørelse i en eventuel klage over afgørelsen.  

 

Offentliggørelse  

Afgørelsen om at meddele tilladelse til etablering af solcelleanlæg, ved Svejlund, vest 

for Hellevad, offentliggøres på Aabenraa Kommunes hjemmeside XX. MÅNED 2025. 

Eventuelle spørgsmål kan rettes til Linda Bonde, Plan på tlf. 24 48 18 23 eller via e-

mail på adressen: lbon@aabenraa.dk. 

 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/
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