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Miljøgodkendelse inkl. screeningsafgørelse (VVM) af Peder Dalgas Nissen, 
Hesteløkken 5A, 6340 Kruså, matr.nr. 1 Ø. Gejl, Holbøl ejerlav  
 
Aabenraa Kommune har den 17. august 2026 meddelt miljøgodkendelse til 
virksomheden Peder Dalgas Nissen, Hesteløkken 5A, 6340 Kruså, jf. § 33 i 
miljøbeskyttelsesloven1. Samtidig er der meddelt screeningsafgørelse jf. 
miljøvurderingslovens2 § 21, som er vedhæftet som et bilag til godkendelsen. 
 
Afgørelserne omfatter tilladelse til nyttiggørelse af kat. 3 affaldsforbrændingsslagge 
under kørearealer. 
 
Miljøgodkendelsen er opdelt i 5 dele. Del 1 indeholder baggrunden for afgørelsen. Del 
2 indeholder selve afgørelsen og de vilkår der skal overholdes i forbindelse med 
etablering og drift. Del 3 indeholder vurderingen af det ansøgte og grundlaget for de 
meddelte vilkår. Del 4 indeholder oplysninger om partshøring af udkast til 
godkendelsen og del 5 indeholder klagevejledning. 
 
Afgørelsen kan påklages, jf. miljøbeskyttelsesloven, til Miljø- og Fødevareklagenævnet 
af: 
 

• Afgørelsens adressat.  
• Enhver, der har en individuel og væsentlig interesse i sagens udfald. 
• Landsdækkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret 

over den konkrete afgørelse.  
• Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljø eller 

rekreative interesser som formål, og som har meddelt, at de ønsker 
underretning om afgørelsen.  

• Styrelsen for Patientsikkerhed. 
 

Afgørelsen annonceres offentligt den 17. august 2026 på www.dma.mst.dk og 
www.aabenraa.dk. Når afgørelsen annonceres offentligt, regnes klagefristen fra 

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 1742 af 22. december 2025 om miljøbeskyttelse. 
2 Lovbekendtgørelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete 
projekter (VVM). 

http://www.dma.mst.dk/
http://www.aabenraa.dk/
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offentliggørelsen. En eventuel klage skal være modtaget senest den 14. september 
2026, der er dagen for klagefristens udløb.  
 
Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, skal det ske via Klageportalen, som du 
finder et link til på forsiden af www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger også på 
www.borger.dk og www.virk.dk. Du logger på borger.dk eller virk.dk, ligesom du 
plejer, typisk med MitID. Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der 
har truffet afgørelsen. En klage er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i 
Klageportalen. Når du klager, skal du som privatperson betale et gebyr på kr. 900. For 
virksomheder og organisationers vedkommende er gebyret på 1.800 kr. Du betaler 
gebyret med betalingskort i Klageportalen. 
  
Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer 
uden om Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker at blive 
fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til 
Aabenraa Kommune. Vi videresender herefter anmodningen til Miljø- og 
Fødevareklagenævnet, som træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan 
imødekommes. 
 
Søgsmål  
Søgsmål til prøvelse af afgørelser efter loven eller de regler, der fastsættes i medfør af 
loven, skal være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen 
påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet inden for klagefristen, er fristen for at 
anlægge et civilt søgsmål 6 måneder efter at Miljø- og Fødevareklagenævnets 
afgørelse foreligger. På www.domstol.dk findes vejledning om at anlægge en retssag 
ved domstolene. 
 
 
Venlig hilsen 
 
 
Sandra Ravnsbæk Holm 
Biolog 
 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/
http://www.domstol.dk/
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Stamoplysninger 
Navn Peder Dalgas Nissen 

 
 

Adresse 
 

Hesteløkken 5A, 6340 Kruså 
 
 

Matr.nr.  1 Ø. Gejl, Holbøl ejerlav  
 
 

Cvr.nr. 
P.nr. 

19925374 
1004055617 
 

Kontaktperson  
 

Peder Dalgas Nissen 
51 74 04 37 
mail@nissenagro.dk 

Listepunkt Hovedaktivitet: 
Husdyrbrug, ikke omfattet af godkendelsesbekendtgørelsen. 
 
Biaktivitet: 
K 206 – Anlæg, der nyttiggør ikke-farligt affald, bortset fra anlæg 
under listepunkt 5.3 i bilag 1, autoophugning, skibsophugning, 
biogasfremstilling, kompostering og forbrænding. 
 

Tabel 1: Stamoplysninger. 
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Resumé 

Miljøgodkendelse af listevirksomhed 
Godkendelsen omfatter nyttiggørelse af kat. 3 affaldsforbrændingsslagge under kørearealer. 

Miljøgodkendelsen er opdelt i 5 dele. Del 1 indeholder baggrunden for afgørelsen. Del 
2 indeholder selve afgørelsen og de vilkår der skal overholdes i forbindelse med etablering 
og drift. Del 3 indeholder vurderingen af det ansøgte og grundlaget for de meddelte 
vilkår. Del 4 indeholder oplysninger om partshøring af udkast til godkendelsen 
og del 5 indeholder klagevejledning. 

Denne miljøgodkendelse er meddelt den 17. august 2026.  

Udarbejdet af:  Kvalitetssikret af: 
Sandra Ravnsbæk Holm   Lene Lyster Hansen   
Biolog    Civilingeniør    

Sagsnr.: 26/13326 

Annonceret: 17. august 2026 

Klagefristen udløber: 14. september 2026 
 

Afgørelse om miljøvurdering (VVM) 
Virksomhedens aktiviteter er omfattet af miljøvurderingslovens1 bilag 2 pkt. 11b) Anlæg til 
bortskaffelse af affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1). Screeningsafgørelse for det 
ansøgte projekt er vedlagt (bilag 1) og meddeles i henhold til miljøvurderingslovens § 21. 
 

    
  

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter 
(VVM). 
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Del 1: Baggrund 
I forbindelse med udvidelse af husdyrbruget med nye stalde, ønsker ansøger at anvende kat. 3 
affaldsforbrændingsslagge under køreveje frem for jomfruelige materialer. 

Virksomheden har den 18. juni 2026 fremsendt fyldestgørende ansøgning om 
miljøgodkendelse til det ovenstående. 

Listepunkter 
Aabenraa Kommunes vurdering af hoved- og biaktiviteter på virksomheden, samt i hvilket 
omfang disse er omfattet af listepunkter i godkendelsesbekendtgørelsens bilag fremgår af 
nedenstående afsnit. 

Hovedaktivitet 
Virksomhedens hovedaktivitet er husdyrbrug. Husdyrbruget har en miljøgodkendelse efter 
husdyrloven meddelt den 16. december 2024 som omhandler det nye areal med stalde og 
kørearealer. 

Biaktivitet 
Det ansøgte vurderes at være en biaktivitet på husdyrbruget. Det er Aabenraa Kommunes 
vurdering at det ansøgte er omfattet af følgende listepunkt i godkendelsesbekendtgørelsen: 

K 206 – Anlæg, der nyttiggør ikke-farligt affald, bortset fra anlæg under listepunkt 5.3 i bilag 1, autoophugning, 
skibsophugning, biogasfremstilling, kompostering og forbrænding. 

Standardvilkår 
Der er for listepunkt K 206 udarbejdet standardvilkår, jf. standardvilkårsbekendtgørelsens2 
afsnit 18. Anvendelsesområdet for standardvilkårene er dog ikke relevante for det ansøgte.  
 

Tilsynsmyndighed 
Aabenraa Kommune er tilsynsmyndighed for virksomheden. Industrigruppen i Team Miljø, 
Aabenraa Kommune kontaktes på 73 76 62 92 eller industri@aabenraa.dk.  

Virksomheden er omfattet af miljøtilsynsbekendtgørelsen3 og Aabenraa Kommune vil foretage 
regelmæssigt miljøtilsyn med en minimumsfrekvens for basistilsyn hvert 3. år i 
overensstemmelse med bekendtgørelsen. 
 

Retsbeskyttelse 
Retsbeskyttelsesperioden for miljøgodkendelsen udløber 8 år efter godkendelsen er meddelt. 
Hvis miljøgodkendelsen påklages, udløber retsbeskyttelsesperioden 8 år efter den endelige 
afgørelse.  
 

 

 
2 Bekendtgørelse nr. 2079 af 15. november 2021 om standardvilkår i godkendelse af listevirksomhed. 
3 Bekendtgørelse nr. 1536 af 9. december 2019 om miljøtilsyn. 

mailto:industri@aabenraa.dk
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Del 2: Afgørelse med vilkår 
Aabenraa Kommune meddeler miljøgodkendelse efter miljøbeskyttelseslovens4 § 33 til 
nyttiggørelse af kat. 3 affaldsforbrændingsslagge under kørearealer.  Det er en forudsætning 
for godkendelsen, at de vilkår, der er anført i nedenstående vilkårsafsnit, overholdes fra 
starten af driften – herunder i indkøringsperioden.  

Hvis indretning eller drift ønskes ændret i forhold til det godkendte, skal dette i god tid 
forinden meddeles tilsynsmyndigheden. Tilsynsmyndigheden tager stilling til, om ændringen er 
godkendelsespligtig. 
 

Vilkår for afgørelsen 

Generelt 
1. Et eksemplar af godkendelsen skal være tilgængelig på virksomheden. Driftspersonalet 

og alle øvrige relevante personer skal være bekendte godkendelsens indhold. 

2. Godkendelsen bortfalder, hvis driften ikke er startet inden 2 år fra godkendelsens dato. 

3. Tilsynsmyndigheden skal orienteres om følgende forhold: 

• Ejerskifte af virksomhed og/eller ejendom 
• Hel eller delvis udskiftning af driftsherre 
• Indstilling af driften husdyrbruget for en periode længere end 6 måneder. 

Orienteringen skal være skriftlig og fremsendes senest fire uger efter offentliggørelse af 
ændringen (ejerskifte/driftsejerforhold) eller beslutningen om ændringen (indstilling).  

4. Tilsynsmyndigheden skal orienteres, når godkendelsen er taget i brug.  
 
Orientering med angivelse af datoen for ibrugtagning af godkendelsen skal ske skriftligt 
senest 5 dage efter at godkendelsen er taget i brug. 
 
Ved ibrugtagning forstås det tidspunkt hvor der påbegyndes indbygning af restprodukt.  

5. Hvis der ved anlægsarbejdet blotlægges tidligere udlagt restprodukt, skal arbejdet 
indstilles og tilsynsmyndigheden kontaktes. Tilsynsmyndigheden vurderer hvordan 
restproduktet skal håndteres. 
  

6. Tilsynsmyndigheden skal orienteres efter anlægsarbejdet er afsluttet.  
 
Orientering med angivelse af datoen for afslutning af anlægsarbejdet skal ske skriftligt 
senest 5 dage efter at arbejdet er færdigt. Der skal sammen med orienteringen 
fremsendes:  

• Slaggedeklarationer for de partier der er anvendt, 
• en opgørelse over anvendt mængde restprodukt fordelt på partier, samt  

 
4 Lovbekendtgørelse nr. 928 af 28. juni 2024 om miljøbeskyttelse. 
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• en situationsplan med angivelse af koordinater for det udlagte restprodukt. 
 

Indretning og drift 
7. Der må modtages og indbygges op til 31.640 tons, svarende til 15.820 m3, 

affaldsforbrændingsslagge i kategori 3 (Tabel 2).  
Restprodukter der indbygges, skal være analyseret og deklareret i overensstemmelse 
med retningslinjerne i restproduktbekendtgørelsens5 bilag 9.  

Stof Grænseværdi 
Faststofindhold mg/kg TS 

Arsen >20 
Bly >40 
Cadmium >0,5 
Chrom, total >500 
Chrom (IV) >20 
Kobber >500 
Kviksølv >1 
Nikkel >30 
Zink >500 

Koncentration i eluat μg/l 
Klorid 3.000.000 
Sulfat 4.000.000 
Natrium 1.500.000 
Arsen 50 
Barium 4.000 
Bly 100 
Cadmium 40 
Chrom, total 500 
Kobber 2.000 
Kviksølv 1 
Mangan 1.000 
Nikkel 70 
Selen 30 
Zink 1.500 

Tabel 2: Grænseværdier for indbygget restprodukt. Værdierne 
svarer til kategori 3, jf. restproduktbekendtgørelsens bilag 8, tabel 

1. Et parti af restprodukt kategoriseres efter det stof der giver 
anledning til den højeste kategori. 

8. Restproduktet må udlægges i en lagtykkelse på maksimalt 140 cm på de arealer der 
fremgår af bilag 2. Bundkoten for restproduktet må ikke være lavere end 33,3 m DVR90.  

9. Restproduktet skal overdækkes med tæt belægning og bortledning af overfladevand. Den 
tætte belægning skal være minimum 10 cm tyk og gå minimum 50 cm ud over det 
underliggende lag med restprodukt.  

10. Afdækning med tæt belægning skal ske senest 4 uger efter at restproduktet er udlagt. 
Hvis der ikke kan afdækkes med asfalt inden for fristen, skal der afdækkes midlertidigt 

 
5 Bekendtgørelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og 
anlægsaffald.  
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med anden vandtæt overdækning, f.eks. landbrugsfolie. Midlertidig overdækning kan ske 
i op til 6 måneder efter at restproduktet er udlagt. 

11. Anlægget afsluttes i sider mod øst, syd og vest med rent sand og muldjord som vist på 
bilag 5, der sikres mod erosion ved den rette hældning og beplantning.  
 

Luftforurening  
12. Anlægsarbejdet må ikke give anledning til støvgener uden for husdyrbrugets område. 

Tilsynsmyndigheden vurderer, om generne er væsentlige. Vurderer tilsynsmyndigheden, 
at anlægsarbejdet giver anledning til væsentlig gene, kan tilsynsmyndigheden forlange, 
at husdyrbruget lader gennemføre en kortlægning af årsagen. 
 

Støj 
13. Anlægsarbejdet må foregå på hverdage i perioden 7.00-18.00, samt lørdage 7.00-14.00. 

 

Beskyttelse af jord og grundvand  
14. Den tætte belægning skal være i god vedligeholdelsestilstand. Utætheder skal udbedres 

hurtigst muligt efter de er konstateret. 

15. Skråninger skal være i god vedligeholdelsestilstand. Er der tegn på erodering skal dette 
udbedres hurtigst muligt efter det er konstateret. 

16. Restproduktet kan oplagres på stedet for anvendelsen i op til 4 uger uden overdækning. 
Oplagring kan med tæt overdækning ske i op til 6 måneder regnet fra datoen for 
modtagelse af første læs. 
 

Egenkontrol og driftsjournal 
17. Husdyrbruget skal mindst 1 gang årligt foretage visuel kontrol af den tætte belægning 

samt skråningernes beskaffenhed. Dette kan gøres etapevist. 
 
Tilsynsmyndigheden kan kræve at husdyrbruget lader en uvildig sagkyndig foretage 
dette eftersyn, dog højst 1 gang hvert 3. år. 

18. Virksomheden skal føre en driftsjournal med angivelse af: 

• Dato for og resultat af inspektion, samt evt. foretagne udbedringer af tætte 
belægninger og skråninger. 

Driftsjournalen skal opbevares i mindst 5 år, og være til rådighed for tilsynsmyndigheden 
under besøg.  
 

Driftsforstyrrelser og uheld 
19. Tilsynsmyndigheden skal hurtigst muligt og senest den førstkommende hverdag 

orienteres om væsentlige driftsforstyrrelser eller uheld, der medfører forurening af 
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omgivelserne eller indebærer en risiko for det.  
 
Senest 14 dage efter uheldet skal virksomheden indsende en skriftlig redegørelse for 
hændelsen til tilsynsmyndigheden. Redegørelsen skal beskrive uheldets omfang og 
indsatsen mod miljømæssige skader, samt forebyggende foranstaltninger, som 
virksomheden vil implementere til begrænsning af risiko for nye uheld.  
 
Underretningspligten fritager ikke virksomheden for at afhjælpe akutte uheld. 
 

Ophør  
20. Ved hel eller delvist driftsophør skal husdyrbruget forinden orientere tilsynsmyndigheden 

herom og træffe de nødvendige foranstaltninger for at undgå forureningsfare og for at 
efterlade stedet i tilfredsstillende tilstand. En redegørelse for disse foranstaltninger skal 
fremsendes til tilsynsmyndigheden senest 3 måneder før driften ophører. 

Tilsynsmyndigheden kan kræve restproduktet fjernet hvis der ikke kan opnås 
tilstrækkelig sikkerhed for at vilkår omkring vedligehold kan overholdes efter driftsophør 
af husdyrbruget.  

21. Hvis befæstede arealer, hvorunder der er indbygget restprodukt, fjernes, skal 
restproduktet også fjernes. Restproduktet skal bortskaffes til godkendt modtager.  
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Del 3: Vurdering og begrundelse for vilkår 
Vurderingen af det ansøgte projekt er lavet på baggrund af den af virksomheden fremsendte 
ansøgning og korrespondance med virksomheden.  

Fyldestgørende ansøgning om miljøgodkendelse inkl. VVM-ansøgning er modtaget den 18. juni 
2026 hos Aabenraa Kommune.  
 

Planlægning 
Placering  
Husdyrbruget er placeret på matr.nr. 1 Ø. Gejl, Holbøl, beliggende i Øster Gejl nord for Kruså 
(bilag 3-4).  

Husdyrbrugets placering ligger ifølge Aabenraa Kommunes Kommuneplan 2025 i det åbne 
land. Der er ingen kommuneplanramme eller lokalplan for området. Der er i 2024 meddelt 
husdyrgodkendelse til etableringen af nye stalde og tilhørende vejarealer. 

Omkringliggende arealer 
De omkringliggende områder er åbent land. Nærmeste boliger er beliggende umiddelbart vest 
for husdyrbruget (Hesteløkken, 2, 7 og 9). 

Transportforhold  
Transport til og fra husdyrbruget sker via Hesteløkken hvorfra der er adgang til Aabenraavej. 
Tilkørsel til og fra husdyrbruget sker ikke gennem boligområder eller lignende følsomme 
områder. Når anlægsarbejdet er gennemført, vil det godkendte ikke give anledning til kørsel til 
og fra ejendommen ud over hvad der er normalt ifm. husdyrbruget.  

Vurdering af planlægning og placering 
Det er Aabenraa Kommunes vurdering, at det ansøgte, ikke er i strid med lokal planlægning, 
og at til- og frakørsel i forbindelse med anlægsarbejdet vil kunne ske uden væsentlige 
miljømæssige gener for de omkringboende.  
 

Generelt 
Der er medtaget vilkår om frist for udnyttelse af godkendelsen samt ændringer og indstilling af 
driften af husdyrbruget.  

Godkendelsen bortfalder, hvis den ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende år, jf. 
miljøbeskyttelseslovens § 78a. Kontinuitetsbrud gælder kun i forhold til det fuldstændige ophør 
af aktiviteten, f.eks. hvis restproduktet fjernes. 

Begrundelse til fastsatte vilkår 
Vilkår 1 vedr. tilgængelighed af godkendelsen på husdyrbruget: For at sikre overholdelse af 
vilkårene i godkendelsen skal driftspersonalet være bekendt med godkendelsens indhold. 
Tilgængelighed kan være elektronisk eller i fysisk kopi, men skal kunne fremvises på 
tilsynsmyndighedens foranledning. 
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Vilkår 2 vedr. frist for udnyttelse af godkendelsen: Vilkår om frist for udnyttelse af 
godkendelsen stilles i overensstemmelse med godkendelsesbekendtgørelsens § 36. Med 
udnyttelse menes, at der er påbegyndt indbygning af restprodukt. 

Vilkår 3 vedr. orientering af tilsynsmyndigheden om generelle forhold: Der fastsættes vilkår 
om, at tilsynsmyndigheden skal orienteres, hvis der sker ejerskifte af 
virksomheden/ejendommen eller udskiftning af driftsherren. Dette er blandt andet for at 
fastlægge, om ejerskiftet eller udskiftning af driftsherre involverer personer eller selskaber, der 
er registeret af Miljøstyrelsen, jf. miljøbeskyttelseslovens § 40a og b. Hvis dette er tilfældet, 
kan tilsynsmyndigheden tilbagekalde godkendelsen eller fastsætte særlige vilkår, jf. 
miljøbeskyttelseslovens § 41d. Baggrunden for at stille vilkår om, at virksomheden skal 
orientere tilsynsmyndigheden ved indstilling af driften i mere end 6 måneder skyldes, at det 
kan have betydning for planlægning af tilsyn og opkrævning af gebyrer. 
 
Vilkår 4 vedr. orientering af tilsynsmyndigheden om opstart af anlægsarbejdet: Der er i 
miljøgodkendelsen stillet vilkår om indretning af anlægget, herunder lagtykkelse. For at give 
tilsynsmyndigheden mulighed for at føre et effektivt tilsyn med udførelsen af anlægsarbejdet, 
stilles der vilkår om at tilsynsmyndigheden skal orienteres om dato for arbejdets opstart.  
 
Vilkår 5 vedr. indstilling af arbejdet ved fund af tidligere udlagt restprodukt: Vilkåret stilles 
fordi der tidligere er udlagt restprodukt på arealet. Der er ikke overlap mellem det tidligere 
udlagte restprodukt og det nye areal, men for at sikre at der ikke sker utilsigtet spredning af 
restprodukt i området stilles der vilkår om at arbejdet indstilles og tilsynsmyndigheden 
kontaktes, i så fald at man støder på indbygget restprodukt i forbindelse med anlægsprojektet. 
 
Vilkår 6 vedr. orientering af tilsynsmyndigheden om afslutning af anlægsarbejdet: Der er stillet 
vilkår om at tilsynsmyndigheden skal orienteres om afslutning af arbejdet, herunder ved 
fremsendelse af oplysninger om og mængder af det indbyggede restprodukt. Dette vilkår skal 
sikre at projektet gennemføres i overensstemmelse med det ansøgte og de stillede vilkår i 
denne godkendelse. 
Oplysningerne vil desuden blive fremsendt til Region Syddanmark, så myndigheden kan 
vurdere om de berørte arealer skal kortlægges. 
 

Indretning og drift 
Der er søgt om anvendelse af op til 15.820 m3 kategori 3 affaldsforbrændingsslagge under et 
11.300 m2 befæstet areal, der skal anvendes som køreareal (bilag 2). Med en densitet på 1,7-
2 ton pr. m3 svarer det til op til 31.640 tons. 
 
Slaggen lægges i en lagtykkelse på højst 140 cm afhængig af behov og afdækkes med 10 cm 
asfalt. Det er i ansøgningen beskrevet at i randzonen går den tætte belægning min. 50 cm ud 
over slaggelaget. En principskitse for tværsnit af vejen ses i bilag 5. 
Det er kommunens vurdering at 50 cm er tilstrækkeligt til at sikre, at overfladevand der 
afledes via randzonen, ikke kommer i kontakt med det indbyggede restprodukt. Dette er 
begrundet i at det i ansøgningen er angivet at randzonen indrettes med sand, som vurderes at 
sikre en hurtig lodret nedsivning af det regnvand fra afledes fra det befæstede køreareal.    
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Vurdering af nyttiggørelse vs. deponi  
Der er søgt om at anvende slagge i en lagtykkelse på op til 140 cm. Terrænet, hvor der skal 
udlægges restprodukt, skråner fra kote +34,5 til +32,5 DVR90. Ansøger har oplyst at 
entreprenøren har vurderet, at den ansøgte lagtykkelse er nødvendig grundet 
jordbundsforholdene i området. Der må forventes tung trafik på vejen, og en mindre 
lagtykkelse vil minimere vejens bæreevne.  
Det er på baggrund af ovenstående vurderet, at benyttelsen af restproduktet sker som 
erstatning for primære råstoffer såsom jord eller grus, og der er derfor tale om nyttiggørelse 
frem for deponi.   

Begrundelse for fastsatte vilkår 
Vilkår 7 vedr. restprodukt der må indbygges: Vilkåret stilles for at sikre at der indbygges 
restprodukt i overensstemmelse med det der er ansøgt og de vurderinger som kommunen har 
lavet i forbindelse med sagsbehandlingen. Vilkåret stilles desuden for at sikre, at det 
restprodukt der indbygges, er analyseret efter danske normer og at der er tilstrækkelig 
dokumentation herfor. 
 
Vilkår 8 vedr. restproduktets lagtykkelse: Vilkåret stilles for at sikre at der indbygges 
restprodukt i overensstemmelse med det der er ansøgt og de vurderinger som kommunen har 
lavet i forbindelse med sagsbehandlingen. 
 
Vilkår 9 vedr. overdækning med tæt belægning og bortledning af overfladevandet: Vilkåret 
stilles for at sikre at overfladevand ikke kan komme i kontakt med restproduktet og medføre 
udvaskning af miljøfremmede stoffer til jord og grundvand.    
Ved tæt belægning forstås asfalt, beton m.m., der reducerer mængden af vand, der vil sive 
gennem belægningen. Ved bortledning af overfladevand menes at vand ikke må samle sig i 
pytter på belægningen, men effektivt skal afledes til afløb eller randzone.  
 
Vilkår 10 vedr. frist for overdækning af restproduktet: Vilkåret stilles for at sikre at der sker 
overdækning af restproduktet inden for rimelig frist i forhold til risikoen for ovennævnte 
udvaskning af miljøfremmede stoffer. Hvis overdækning med asfalt ikke er anlægsteknisk 
muligt inden for fristen kan overdækning i stedet ske midlertidigt med en anden vandtæt 
overdækning, f.eks. landbrugsfolie. Med midlertidigt menes her op til 6 måneder og der stilles 
vilkår herom. 
 
Vilkår 11 vedr. afslutning af sider: Vilkåret stilles for at sikre at skrånende anlæg etableres på 
en måde der minimerer risikoen for skred og blotlægning af restprodukt. 
 
Vurdering af indretning og drift 
Det er Aabenraa Kommunes vurdering at indretning og drift kan ske uden væsentlig påvirkning 
af det omkringliggende miljø, hvis meddelte vilkår overholdes. 
 

Luftforurening 
Virksomheden har oplyst i deres ansøgning at anlægsarbejdet ikke forventes at give anledning 
til støvgener uden for virksomhedens eget driftsområde, hvilket kommunen er enig i. 
Nærmeste bolig, der ikke har tilknytning til husdyrbruget, er placeret ca. 220 meter vest for 
anlægsprojektets placering.  
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I særligt tørre periode vurderes det at modtagelse og håndtering af restprodukt i forbindelse 
med anlægsarbejdet kan give anledning til støv. Det vurderes samtidig at støvet kan indeholde 
miljøfremmede stoffer, og at det skal sikres at der ikke kan ske diffus spredning af disse. Der 
stilles derfor vilkår om at det ansøgte ikke må give anledning til støvudvikling. 

Det vurderes at det ansøgte ikke giver anledning til lugt. 

Begrundelse for fastsatte vilkår 
Vilkår 12: Vilkåret stilles i overensstemmelse med godkendelsesbekendtgørelsens § 21 nr. X 
for at sikre, at anlægsarbejdet ikke kan give anledning til støvudvikling. Hvis der konstateres 
støvgener i forbindelse med anlægsarbejdet, kan dette bekæmpes med f.eks. sprinkling. 
 
Vurdering af luftforurening 
Det stillede vilkår omkring støv vurderes at være tilstrækkelig til at sikre at det ansøgte ikke 
giver anledning til luftforurening som er uforenelig med omgivelsernes sårbarhed og kvalitet. 
 

Støj 
Anlægsstøj 
Etablering af kørearealet vil medføre støj fra entreprenørmaskiner. Det er i ansøgningen oplyst 
at anlægsarbejdet vil blive udført på hverdage i perioden kl. 07 – 16 og at anlægsarbejdet 
forventes at tage maksimalt 12 måneder. Anlægsarbejdet vurderes ikke at medføre særlig 
støjende aktiviteter da der ikke skal ske f.eks. spunsning eller skæring i beton. 

Der findes ikke vejledende grænseværdier for bygge- og anlægsstøj. Det er Aabenraa 
Kommunes vurdering at idet anlægsarbejdet udføres i den mindst støjfølsomme periode vil 
genen for naboerne være minimal. 

Anlægsarbejde kan give anledning til vibrationer. Vibrationer opleves dog sjældent mere end 
50 meter fra kilden og idet nærmeste nabo er beliggende ca. 220 meter fra anlægsprojektets 
placering vurderes eventuelle vibrationer ikke at kunne give anledning til gener. 

Virksomhedsstøj 
Når anlægget er etableret, vil det blive benyttet til landbrugsdrift. Støjen fra denne aktivitet er 
reguleret af husdyrbrugets godkendelse efter husdyrbrugloven6.  

Begrundelse for fastsatte vilkår 
Vilkår 13 vedr. periode for anlægsarbejde: Vilkåret stilles for at sikre at anlægget etableres i 
overensstemmelse med det ansøgte og inden for det tidsrum hvor det er til mindst mulig gene 
for de omkringboende. 
 
Vurdering af støj 
Det er Aabenraa Kommunes vurdering at med det stillede vilkår vil eventuelle støjgener i 
forbindelse med anlægsarbejdet være minimale. Der vurderes ikke behov for at stille vilkår 
vedr. andre typer støj.  
 

 
6 Lovbekendtgørelse nr. 1065 af 21. august 2025 om husdyrbrug og anvendelse af gødning m.v. 
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Beskyttelse af jord og grundvand 
Aabenraa Kommune har ved udarbejdelse af miljøgodkendelsen taget udgangspunkt i kravene 
i restproduktbekendtgørelsen der må anses som BAT for nyttiggørelse af restprodukter i 
anlægsprojekter. I overensstemmelse med restproduktbekendtgørelsen kan midlertidigt oplag 
af restprodukterne før anvendelse ske på projektarealet i op til 4 uger uden overdækning. Med 
tæt overdækning kan midlertidig oplagring før anvendelse ske i op til 6 måneder regnet fra 
datoen for modtagelse af første læs. Vilkår herom er stillet i afgørelsen. 

Der er i ansøgningen ikke oplyst behov for opstilling af entreprenørtanke eller lignende i 
forbindelse med anlægsarbejdet. Husdyrbrugets olietanke og oplag af kemi i øvrigt er reguleret 
af husdyrbrugets godkendelse efter husdyrbrugloven og olietankbekendtgørelsen7. 

Jord 
Der er ikke registret arealer med jordforurening på ejendommen. Aabenraa Kommune har dog 
den 27. februar 2026 meddelt accept til indbygning af kat. 3 affaldsforbrændingsslagge under 
de staldbygninger som vejarealet skal etableres rundt om. Region Syddanmark er den 20. maj 
2026 blevet orienteret om at dette er gennemført. Arealerne er dog endnu ikke kortlagt. Da 
der tidligere er udlagt slagge på arealet, stilles der vilkår om hvordan bygherre skal agere hvis 
man under anlægsprojektet støder på indbygget restprodukt (vilkår 5).  

Grundvand 
Husdyrbruget er beliggende inden for et område, der er udpeget som område med særlige 
drikkevandsinteresser (OSD). OSD-områder er områder hvor regnvandet nedsiver og danner 
grundvand, som bruges til vandforsyninger af regional betydning, eller som kan få regional 
betydning i fremtiden. OSD-områder skal friholdes for erhvervsvirksomheder eller anlæg, der 
kan udgøre en risiko for forurening af grundvandet, medmindre risikoen for forurening af 
grundvandet kan forebygges. Husdyrbruget ligger ikke inden for indvindingsopland til et 
alment vandværk. 

Det regionale grundvandsspejl er i kote 31. De nærmeste vandindvindingsboringer ligger ca. 
160 m nordvest for det areal, hvor der udlægges slagge (DGU nr. 168.1550, 168.1543 og 
168.1549). Boringerne anvendes dels til privat husholdning og dels til markvanding. Det 
fremgår af borerapporten for 168.1543, at vandstanden ved seneste pejling (2013) var 
beliggende i kote 31,87. 

Det terrænnære grundvand ligger 2-0 meter under terræn i området (minimumsdybde, 
vintersituation) i dag. I fremtiden forventes en ændring på 0,5 meter (2041-2070, middel) til 
>0,75 meter (2041-2070, våd). Det må derfor forventes at det terrænnære grundvand stiger i 
fremtiden og området bliver mere vådt. Med en bundkote for restproduktet på 33,3, dvs. en 
meter over nuværende (laveste) terræn i projektområdet, vurderes evt. stigende grundvand 
ikke at kunne komme i kontakt med restproduktet. 

Restproduktbekendtgørelsen 
Anvendelse af restprodukter og jord i kategorierne 2 og 3 til bygge- og anlægsarbejder er, jf. 
restproduktbekendtgørelsen, betinget af: 

 
7 Bekendtgørelse nr. 1257 af 27. november 2019 om indretning, etablering og drift af olietanke, rørsystemer og 
pipelines. 
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• at afstanden til indvindingsanlæg for vandforsyning, hvortil der stilles krav om 
drikkevandskvalitet, er mindst 30 m, 

• at restprodukter og jord anbringes over højeste grundvandsspejl, og 
• at udlagt jord er afgrænset med markeringsnet. 

De to første betingelser er overholdt i det ansøgte projekt, mens den sidste kun er relevant for 
jordpartier. 

Begrundelse for fastsatte vilkår 
Vilkår stilles i overensstemmelse med godkendelsesbekendtgørelsens § 21 stk. 1 nr. 7 der 
foreskriver, at der kan fastsættes vilkår for beskyttelse af jord og grundvand. 

Vilkår 14 vedr. den tætte belægnings vedligeholdelsestilstand: Den tætte belægning udgør den 
primære sikring af at regnvand ikke kommer i kontakt med restproduktet og der ikke kan ske 
udvaskning af miljøfremmede stoffer til jord og grundvand. Vilkåret stilles for at sikre at 
belægningen til enhver tid er tæt. 
 
Vilkår 15 vedr. skråningers vedligeholdelsestilstand: Skråningsanlæg udgør en beskyttende 
barriere i siderne på anlægget og sikrer at der ikke kan ske blotlægning af restproduktet med 
udvaskning af miljøfremmede stoffer til følge. Vilkåret stilles for at sikre at skråningerne har en 
god vedligeholdelsestilstand. 
 
Vilkår 16 vedr. midlertidig oplagring af restproduktet for stedet inden indbygning: Vilkåret 
stilles med udgangspunkt i restproduktbekendtgørelsens § 17 stk. 2 og vurderes relevant for 
at sikre en mulig fleksibilitet i anlægsarbejdet.  
 
Vurdering af jord og grundvand  
Med de stillede vilkår vurderer Aabenraa Kommune, at kørearealet kan etableres og benyttes 
uden at udgøre en risiko for jord eller grundvand. 
 

Affald 
Det ansøgte giver ikke anledning til produktion af affald. 

Aabenraa Kommune vurderer ikke at der er behov for at stille særskilt vilkår vedr. 
affaldshåndtering i forbindelse med det ansøgte. Håndteringen af slaggen er vurderet i 
afsnittet Beskyttelse af Jord og grundvand. 
 

Egenkontrol og driftsjournal 
Der må kun benyttes forhåndsgodkendte partier til projektet.  

Der er stillet vilkår om regelmæssig kontrol af belægning og skråningsanlæg for at sikre, at 
anlægget vedligeholdes i det omfang, det er nødvendigt for at beskytte jord og grundvand. Der 
er tillige stillet vilkår om at kontrollen noteres i driftsjournal.  

Begrundelse for fastsatte vilkår 
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Vilkår stilles i overensstemmelse med godkendelsesbekendtgørelsens § 21 stk. 1 nr. 4 der 
foreskriver, at der kan fastsættes vilkår for hvordan virksomheden skal gennemføre 
egenkontrol. 

Vilkår 17 vedr. visuel kontrol af belægninger: Vilkåret stilles for at sikre at utætheder opdages 
og udbedres, så der ikke kan ske forurening af jord og grundvand som følge af udvaskning. 
 
Vilkår 18 vedr. driftsjournal: Vilkåret sikrer at virksomheden kan dokumentere at 
egenkontrollen gennemføres og hvad resultatet har været. 
 
Vurdering af egenkontrol og driftsjournal 
Det er Aabenraa Kommunes vurdering at de meddelte vilkår sikrer, at anlægget etableres og 
vedligeholdes på en måde der er miljømæssig forsvarlig.  
 

Driftsforstyrrelser og uheld 
Ved akut forurening kontaktes Aabenraa Kommunes Miljøvagt på tlf. 112. 
 
Begrundelse for fastsatte vilkår 
Vilkår stilles i overensstemmelse med godkendelsesbekendtgørelsens § 21 stk. 1 nr. 10 der 
foreskriver, at der kan fastsættes vilkår for hvordan virksomheden skal forholde sig i unormale 
driftssituationer. 
 
Vilkår 19: Vilkåret stilles for at sikre de nødvendige oplysninger og en praktisk proces for den 
indberetningspligt, som allerede følger af miljøbeskyttelseslovens §§ 21 og 71. Ifølge loven 
skal ejer eller bruger straks underrette tilsynsmyndigheden, hvis der som følge af 
virksomhedens aktiviteter konstateres forurening af jord eller undergrund. Desuden skal den, 
som er ansvarlig for en virksomhed der kan give anledning til væsentlig forurening eller 
overhængende fare for det omgivende miljø, straks underrette tilsynsmyndigheden om alle 
relevante aspekter samt straks forhindre yderligere udledning af forurenende stoffer mv. eller 
afværge den overhængende fare for forurening. Dette fastholdes og præciseres ved vilkåret. 
 

Ophør 
Vilkår vedrørende ophør stilles i overensstemmelse med godkendelsesbekendtgørelsens § 21 
stk. 1 nr. 12, der foreskriver, at der skal fastsættes vilkår om at virksomheden, ved ophør af 
driften, skal meddele dette til tilsynsmyndigheden. 

Der er stillet vilkår for hel eller delvis driftsophør, samt fjernelse eller ændringer af anlæg hvor 
der er indbygget restprodukt (vilkår 3, 20 og 21).  
 

Bedste tilgængelige teknik (BAT) 
Ifølge Miljøstyrelsens Orientering nr. 4/2014 med angivelser af BAT-eksempler og tjeklister på 
tværs af brancher, består BAT for listepunkt K206 af standardvilkår. Standardvilkårene er dog 
ikke gældende for det ansøgte projekt. Dog er følgende punkter i publikationen fundet 
relevante for projektet: 

• Diffust støv – udendørs oplag 
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• Overfladevand – befæstede arealer 

Vurdering af bedste tilgængelige teknik 
Diffust støv – udendørs oplag: Det er BAT at minimere dannelsen af diffust støv fra udendørs 
oplag. 
I forbindelse med etableringen vil der blive modtaget og håndteret slagge. Da der er tale om et 
midlertidigt forhold indtil anlægsarbejdet er afsluttet, vurderer Aabenraa Kommune ikke at der 
er grundlag for at kræve yderligere tiltag udover det vilkår om overdækning af restproduktet 
hvis der er behov for oplagring (vilkår 16). 

Vedr. overfladevand – befæstede arealer: Det er BAT at minimere dannelsen af overfladevand, 
samt at håndtere regnvandet så tæt på kilden som muligt. Der er i projektet ansøgt om arealer 
af en størrelse, der er behov for i forbindelse med driften. Der vil være diffus nedsivning fra 
arealet via omkransende jord- og græsarealer. 

Ovenstående gennemgang af BAT-eksempler har ikke givet anledning til at stille yderligere 
vilkår end dem, der allerede er stillet i godkendelsen. Det ansøgte vurderes at leve op til den 
bedste tilgængelige teknik. 
 

Væsentlighedsvurdering i forhold til Habitatdirektivet 
I henhold til Habitatbekendtgørelsen8 skal der før der gives tilladelse til et projekt eller en plan 
foretages en vurdering af, om tilladelsen i sig selv eller i forbindelse med andre 
planer/projekter, kan påvirke et Natura-2000 område eller strengt beskyttede arter væsentligt. 
Kan en sådan påvirkning ikke afvises, skal der foretages en konsekvensvurdering af projektets 
påvirkning.  

Natura 2000-vurdering 
I det følgende er der foretaget en væsentlighedsvurdering for indvirkningen på Natura 2000. 
Udgangspunktet for væsentlighedsvurderingen er den eller de pågældende Natura 2000-
planers målsætninger for de arter og naturtyper, der indgår i udpegningsgrundlaget.  

Det skal vurderes, om en eventuel påvirkning er så væsentlig, at der ikke kan opretholdes 
gunstig bevaringsstatus. Naturtyperne og arterne skal vurderes til at være stabile eller i 
fremgang.  
 
Nærmeste og relevante Natura 2000-område er Niehuuser Tunneltal und Krusau mit 
angrenzenden Flächen, der ligger 4,2 km fra arealet hvor der udlægges restprodukt. På 
udpegningsgrundlaget findes følgende naturtyper og arter: 

Gældende udpegningsgrundlag for Natura 2000-området DE1122391 Niehuuser Tunneltal und 
Krusau mit angrenzenden Flächen fremgår af Tabel 3. 

Udpegningsgrundlag for Habitatområdet  
Naturtyper: Næringsrig sø (3150) Vandløb (3260) 

 Høslætenge i lavlandet (6510) Bøg på muld (9130) 

 
Blandskove med ær, ask, elm eller lind på 
skråninger* (9180) 

Elle- og askeskov* (91E0) 

 
8 Bekendtgørelse nr. 1098 af 21. august 2023 om m udpegning og administration af internationale 
naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter. 
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Arter: Sumpvindelsnegl  
Tabel 3. Naturtyper og arter, der udgør det gældende udpegningsgrundlag for Natura 2000-
området. Tal i parentes henviser til de talkoder, som benyttes for naturtyper og arter fra 
habitatdirektivets bilag 1 og 2. * angiver, at der er tale om en prioriteret naturtype. 

Kommunen vurderer, at det ansøgte, ikke vil have nogen negativ indvirkning på naturtyperne 
på udpegningsgrundlaget grundet afstanden.  

Kommunen vurderer derfor, at det ansøgte ikke i sig selv eller i forbindelse med andre planer 
eller projekter, vil have en væsentlig påvirkning på det pågældende eller andre Natura 2000-
områder. 
 
Bilag IV vurdering  
I henhold til bestemmelserne om administration af beskyttede dyre- og plantearter efter EF-
Habitatdirektivets bilag IV skal kommunen vurdere, hvorvidt området er yngle-, raste- eller 
voksested for disse arter, og om nyttiggørelse af affaldsslagge kan have negativ indflydelse 
herpå.  

Der er registreret forekomst af stor vandsalamander og spidssnudet frø i en sø ca. 815 m nord 
for projektområdet, og odder ca. 1,3 km syd for projektområdet. Da slaggen indkapsles og 
ikke kommer i kontakt med overfladevand eller grundvand vurderes der ikke risiko for 
påvirkning af søen. Grundet afstanden til projektområdet og det at søen ikke vurderes at blive 
påvirket af projektet, vurderes arternes bevaringsstatus ikke at blive påvirket negativt.  

Samlet vurderes det, at det ansøgte, ikke vil medføre nogen negativ påvirkning af yngle- eller 
rasteområder for de ovennævnte bilag IV arter. 

I forhold til plantearter optaget på habitatdirektivets bilag IV vurderer kommunen, at der ikke 
sker nogen ødelæggelse af disse som følge af projektet, da ingen af de syv plantearter er 
registreret på stedet eller vurderes at findes der, da deres habitatkrav ikke er opfyldt. 

 

Samlet vurdering 
Det er Aabenraa Kommunes samlede vurdering at husdyrbruget har truffet de nødvendige 
foranstaltninger til at forebygge og begrænse forureningen ved nyttiggørelsen af restprodukt, 
ved anvendelse af BAT, og at projektet i øvrigt kan gennemføres på stedet, uden at påføre 
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sårbarhed og 
kvalitet. 

Det er desuden Aabenraa Kommunes vurdering at til- og frakørsel til husdyrbruget vil kunne 
ske uden væsentlige miljømæssige gener for de omkringboende. 

  



 

20 
 

Del 4: Høring af afgørelsen 

Partshøring 
Aabenraa Kommune har den 31. juli 2026 sendt et udkast af godkendelsen i 14 dages 
partshøring til Peder Dalgas Nissen og Vicath EQ ApS. 

Partshøringen har ikke givet anledning til ændringer i den endelige godkendelse. 
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Del 5: Klagevejledning 
Afgørelsen kan påklages, jf. miljøbeskyttelsesloven, til Miljø- og Fødevareklagenævnet af: 
 

• Afgørelsens adressat.  
• Enhver, der har en individuel og væsentlig interesse i sagens udfald. 
• Landsdækkende foreninger og organisationer i det omfang, de har klageret over den 

konkrete afgørelse.  
• Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljø eller 

rekreative interesser som formål, og som har meddelt, at de ønsker underretning om 
afgørelsen.  

• Styrelsen for Patientsikkerhed. 
 

Afgørelsen annonceres offentligt den 17. august 2026 på www.dma.mst.dk og 
www.aabenraa.dk. Når afgørelsen annonceres offentligt, regnes klagefristen fra 
offentliggørelsen. En eventuel klage skal være modtaget senest den 14. september 2026, der 
er dagen for klagefristens udløb.  
 
Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, skal det ske via Klageportalen, som du finder et 
link til på forsiden af www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger også på www.borger.dk og 
www.virk.dk. Du logger på borger.dk eller virk.dk, ligesom du plejer, typisk med MitID. Klagen 
sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgørelsen. En klage er 
indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i Klageportalen. Når du klager, skal du som 
privatperson betale et gebyr på kr. 900. For virksomheder og organisationers vedkommende 
er gebyret på 1.800 kr. Du betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. 
  
Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer uden om 
Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker at blive fritaget for at 
bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til Aabenraa Kommune. Vi 
videresender herefter anmodningen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som træffer afgørelse 
om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes. 
 
Søgsmål  
Søgsmål til prøvelse af afgørelser efter loven eller de regler, der fastsættes i medfør af loven, 
skal være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen er meddelt. Er afgørelsen påklaget til 
Miljø- og Fødevareklagenævnet inden for klagefristen, er fristen for at anlægge et civilt 
søgsmål 6 måneder efter at Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse foreligger. På 
www.domstol.dk findes vejledning om at anlægge en retssag ved domstolene. 
 
Underretning om miljøgodkendelse og screeningsafgørelse (VVM) 
En kopi af den endelige godkendelse inkl. screeningsafgørelse (VVM) er sendt til: 

• Peder Dalgas Nissen, mail@nissenagro.dk  
• Thomas Sørensen, Vicath EQ ApS, tls@vicatheq.dk 
• Steen Møller Jensen, Dansk Slaggegrus, post@slagger.eu 
• Leif Thorenfeldt Pedersen, Jejsing Trælasthandel & Bygningssnedkeri ApS, 

lp@jejsingbyg.dk  
• Styrelsen for Patientsikkerhed, stps@stps.dk  
• Danmarks Naturfredningsforening, lokal afd., dnaabenraa-sager@dn.dk  
• Dansk Ornitologisk Forening, natur@dof.dk  
• Dansk Ornitologisk Forening, lokal afd., aabenraa@dof.dk, gert.fahlberg@dof.dk 
• Friluftsrådet, aabenraa@friluftsraadet.dk    
• Region Syddanmark, myn@rsyd.dk 

http://www.dma.mst.dk/
http://www.aabenraa.dk/
http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/
http://www.domstol.dk/
mailto:mail@nissenagro.dk
mailto:tls@vicatheq.dk
mailto:post@slagger.eu
mailto:lp@jejsingbyg.dk
mailto:stps@stps.dk
mailto:dnaabenraa-sager@dn.dk
mailto:natur@dof.dk
mailto:aabenraa@dof.dk
mailto:aabenraa@friluftsraadet.dk
mailto:myn@rsyd.dk
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• Danmarks Sportsfiskerforbund, post@sportsfiskerforbundet.dk, 
sydoestjylland@sportsfiskerforbundet.dk, tha@sportsfiskerforbundet.dk  

Miljøgodkendelsen inkl. screeningsafgørelse (VVM) kan endvidere ses på Aabenraa Kommunes 
hjemmeside, samt Digital MiljøAdministration (www.dma.mst.dk). 

mailto:post@sportsfiskerforbundet.dk
mailto:sydoestjylland@sportsfiskerforbundet.dk
mailto:tha@sportsfiskerforbundet.dk
http://www.dma.mst.dk/


Plan, Teknik & Miljø 
Miljø 
Skelbækvej 2 
6200 Aabenraa 
Tlf.: 7376 7676 

Dato: 17-08-2026 
Sagsnr.: 26/13326 
Dok.løbenr.: 141675/26 

Kontakt: Sandra Ravnsbæk Holm 
Direkte tlf.: 7376 7786 
E-mail: srh@aabenraa.dk

Screeningsafgørelse (VVM) for Peder Dalgas Nissen, Hesteløkken 5A, 6340 
Kruså, matr.nr. 1, Ø. Gejl, Holbøl 

Aabenraa Kommune har den 8. maj 2026 modtaget VVM-ansøgning for nyttiggørelse 
af kat. 3 affaldsforbrændingsslagge under interne køreveje på husdyrbruget. 

Figur 1: Situationsplan, materiale fra ansøgningen. 



 
 
 
 
 
 
 

 Side 2 af 10 

Afgørelse  
Projektet vurderes ikke at være omfattet af krav om miljøkonsekvensvurdering og 
tilladelse, jf. miljøvurderingslovens1 § 21. 
 
Afgørelsen bortfalder hvis den ikke er udnyttet, inden 3 år efter at den er meddelt, 
eller hvis afgørelsen ikke har været udnyttet i 3 på hinanden følgende år, jf. lovens § 
39. 
 
Hvis projektet fremadrettet ændres eller udvides, er ansøger forpligtet til at anmelde 
den påtænkte ændring jf. lovens § 18, med henblik på at få afgjort om ændringen 
udløser krav om miljøkonsekvensvurdering. 
 
Denne tilladelse omfatter alene afgørelse efter miljøvurderingsloven. Det er 
ansøgers eget ansvar at indhente øvrige nødvendige tilladelser/godkendelser efter 
anden lovgivning. 
 
Begrundelse 
Aabenraa Kommune har på baggrund af ansøgningen vurderet, at projektet er 
omfattet af miljøvurderingslovens bilag 2, punkt 11b) Anlæg til bortskaffelse af affald 
(projekter, som ikke er omfattet af bilag 1). 
 
Aabenraa Kommune har foretaget en screening af det ansøgte projekt (Tabel 1, Tabel 
2 og Tabel 3) og vurderer, at projektet ikke vil kunne påvirke miljøet væsentligt. 
 
Tabel 1: Anmeldte projektoplysninger. 

Projektbeskrivelse 
Nyttiggørelse af kat. 3 affaldsforbrændingsslagge under interne 
køreveje på husdyr-bruget. 

Ansøger Peder Dalgas Nissen 

Placering 
Kommuneplanramme: - 
Lokalplan: - 
Matr.nr.: 1 Ø. Gejl, Holbøl 

 
Tabel 2: Udvælgelseskriterier omhandlet i § 21 (Kriterier til bestemmelse af, hvorvidt projekter 
omfattet af bilag 2 skal underkastes en miljøkonsekvensvurdering), jf. miljøvurderingslovens 
bilag 6. 

Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

1. Projektets karakteristika    

a. Hele projektets dimensioner og 
udformning  X 

Der skal etableres et vejanlæg på 11.300 m2 hvortil 
der anvendes kat. 3 affaldsforbrændingsslagge i en 
lagtykkelse på 1,4 meter. Der skal i alt anvendes 
maksimalt 31.640 tons slagge. 

 
1 Lovbekendtgørelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete 
projekter (VVM). 
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Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

 

b. Kumulation med andre eksisterende 
og/eller godkendte projekter 

 X 

Der er den 27. februar meddelt accept af anvendelse 
af kat. 3 slagge under staldbygningerne som vejen 
skal omkranse. Der er meddelt screeningsafgørelse 
den 27. februar til dette. De to projekter har 
kumulativ virkning i form af at der er tale om en 
samlet anlægsperiode på bygninger og vejanlæg. 
Det vurderes dog ikke at have væsentlig betydning. 
  
Det vurderes ikke at være andre eksisterende eller 
godkendte projekter i nærheden der kan have 
kumulativ virkning med det ansøgte. 

c. Brugen af naturressourcer, særlig 
jordarealer, jordbund, vand og 
biodiversitet 

 X 

Anlægsfase: Udover slagge skal der anvendes 
stabilgrus til sandpude og asfalt til overdækning. 
 
Der inddrages arealer til projekter som i dag 
anvendes til dyrkning (barmarks projekt). 
 
Driftsfase: Der skal ikke anvendes ressourcer i 
væsentlig mængde i driftsfasen. 
 

d. Affaldsproduktion  X 

Spildevand: Det ansøgte producerer ikke sanitært 
spildevand eller processpildevand. Overfladevand 
afledes diffust. 
 
Affald: Det ansøgte medfører ikke produktion af 
affaldstyper der kræver særlig håndtering.  
Overskudsjord forventes at blive indbygget og 
håndteret på matriklen. Eventuelt opbrudte 
materialer skal bortskaffes af entreprenøren til 
godkendt modtageranlæg 
 

e. Forurening og gener  X 

Støj: Anlægsfasen kan give anledning til støj. Det er 
oplyst at arbejdet foregår inden for normal arbejdstid 
mellem kl. 7-18 i hverdage. 
Støj i driftsfasen er ikke relevant for nyttiggørelse af 
slagge.  
 
Støv: Anlægsarbejdet kan give anledning til støvflugt 
fra slagge/jord i særligt tørre perioder. Det er i 
ansøgningen oplyst at støvgener bekæmpes ved 
sprinkling. 
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Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

 
Lugt: Nyttiggørelse af slagge giver ikke anledning til 
lugt. 
 
Lys: Det er i ansøgningen oplyst at byggearbejdet 
foregår i hverdagene mellem 07.00 – 18.00. I 
vintermåneder kan der være behov for belysning i 
tidlige morgentimer og sene aftentimer. Der er 
opmærksomhed på at lyset ikke må være til gene for 
trafikken. 
 

f. Risikoen for større ulykker og/eller 
katastrofer, som er relevante for det 
pågældende projekt, herunder sådanne 
som forårsages af klimaændringer, i 
overensstemmelse med videnskabelig 
viden 

 X 

Risikovirksomhed: Det ansøgte er ikke omfattet af 
risikobekendtgørelsen. Der er ingen 
risikovirksomheder i nærheden af projektet. 
 
Klimarelaterede risici: Projektet ligger i en lavning 
hvor der er risiko for oversvømmelse ved 
ekstremregn. Projektet involverer terrænregulering 
på området hvor vejen placeres og slaggen 
overdækkes med tæt belægning. Projektet vurderes 
således ikke følsomt over for ekstremregn. 
Slaggen udlægges med en bundkote på 33,3. Det 
regionale grundvandsspejl er i kote 31. Ifølge 
Aabenraa Kommunes Klimpatilpasningsplan ligger 
projektet i et område hvor det terrænnære 
grundvand i 2050 kan være steget til mellem til 0,25 
og 0 meter under terræn (ved vintermiddel og 
vintermiddel våd). Nuværende terræn er på det 
laveste sted omkring kote 32,3, hvilket vil sige at 
slaggen udlægges i en afstand af min. 1 min fra 
grundvand, selv ved fremtidige 
grundvandsstigninger. 
 

g. Risikoen for menneskers sundhed 
(f.eks. som følge af vand- eller 
luftforurening). 

 X 

Anlægsarbejdet sker på en måde så det ikke er 
muligt at komme i kontakt med slaggen når 
projektet er gennemført. 
Slaggen overdækkes med tæt belægning så der ikke 
kan ske udvaskning til grundvandsmagasinet. 
 

2. Projektets placering    
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Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

a. Den eksisterende og godkendte 
arealanvendelse 

 X 

Den nuværende anvendelse er delvis 
landbrugsbygninger og landbrugsjord i omdrift, samt 
krat/levende hegn. 
 

b. Naturressourcernes (herunder 
jordbund, jordarealer, vand og 
biodiversitet) relative rigdom, forekomst, 
kvalitet og regenereringskapacitet i 
området og dettes undergrund 

 X 

Jordareal: Der inddrages landbrugsjord til projektet. 
Jorden er knyttet til den landbrugsejendom der har 
søgt om projektet. 
 
Jordforurening: Der er i dag ikke kortlagt 
jordforurening på ejendommen. Det forventes at 
Region Syddanmark vil kortlægge arealerne for 
udlagt slagge som jordforurening V2 jf. 
jordforureningsloven. 
 
Råstoffer: Der er ikke rådstofinteresser i området. 
 
Grundvand: Området ligger inden for område med 
særlige drikkevandsinteresser. Området ligger ikke i 
et indvindingsopland og er ikke omfattet af 
Boringsnære Beskyttelsesområder (BNBO). Området 
er udlagt som nitratfølsomt indvindingsområde.  
Det er i pkt. 1.f vurderet at der ikke er risiko for at 
slaggen kommer i forbindelse med det terrænnære 
grundvand ifm forventede grundvandsstigninger i 
fremtiden og det vurderes derfor ikke sandsynligt at 
der kan ske udvaskning af miljøfremmede stoffer til 
grundvandsressourcen.  
 
Biodiversitet: I Aabenraa Kommunes kommuneplan 
er området udpeget som område med økologiske 
forbindelser og potentielt naturområde, da det er 
udpeget som lavbundsareal. Påvirkningen af 
etableringen af bygningerne er omfattet af den 
miljøkonsekvensvurdering der er lavet i forbindelse 
med miljøgodkendelse efter husdyrbrugloven. 
Anvendelsen af slagge som bundsikring har ikke 
indflydelse på biodiversiteten i området. 
 

c. Det naturlige miljøs bæreevne med 
særlig opmærksomhed på følgende 
områder: 
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Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

1. Vådområder, områder langs 
bredder, flodmundinger  X 

Projektet ligger ca. 120 meter fra fra Gejl Å, hvor 
målsætningen for samlet økologisk tilstand er ”god” 
og for samlet kemisk tilstand ”god”. Vandløbets 
økologiske tilstand er ”dårlig” og den kemiske 
tilstand ”ukendt”. Da slaggen indkapsles under tæt 
belægning og det vurderes at der ikke er risiko for at 
slaggen kommer i kontakt med det terrænnære 
grundvand, vurderes det usandsynligt at der kan ske 
udvaskning af miljøfremmede stoffer. Projektet 
vurderes ikke at kunne påvirke vandløbet. 
 

2.  kystområder og havmiljøet  X 

Projektet ligger ikke inden for kystnærhedszone eller 
strandbeskyttelseslinje. 
Der er ca. 6 km til nærmeste kyststrækning. 
 

3.  bjerg- og skovområder   X 

Projektet ligger ikke inden for skovområder, men 
anlægges i et område indenfor skovbyggelinje. Da de 
nye staldbygninger og tilhørende vejanlæg er 
vurderet som erhvervsmæssigt nødvendigt 
landbrugsbyggeri, som opføres i tilknytning til 
ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer, kræver 
staldene og gyllebeholderen ikke dispensation fra 
skovbyggelinjen. 
Området er i kommuneplan 2025 udpeget som 
”Skovrejsning Uønsket”. Projektet indebærer ikke 
plantning af buske eller træer. 
 

4.  reservater og -parker   X Projektet påvirker ikke reservater og -parker. 
5.  Vadehavsområdet   X Projektet påvirker ikke vadehavsområdet. 

6. Områder, der er registreret 
eller fredet ved national 
lovgivning; Natura 2000-
områder udpeget af 
medlemsstater i henhold til 
direktiv 92/43/EØF og direktiv 
2009/147/EF 

 X 

§3-natur: Nærmeste §3-areal er en sø ca. 100 m øst 
for arealet for udlægningen af slagge. Da slaggen 
indkapsles og ikke kommer i kontakt med 
overfladevand eller grundvand vurderes der ikke 
risiko for påvirkning af søen. Se også punkt 2.1 hvor 
det § 3-beskyttede vandløb er beskrevet/vurderet. 
Der er ikke andre beskyttede naturtyper i 
projektområdet. 
 
Natura 2000: Der er ca. 4,2 km til nærmeste 
Natura2000 område, som er ”Niehuuser Tunneltal 
und Krusau mit angrenzenden Flächen” i Tyskland. 
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Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

Projektet vurderes,  på grund af afstanden og 
projektets lokale karakter, ikke at medføre en 
væsentlig negativ påvirkning af naturtyperne på 
udpegningsgrundlaget. Det vurderes ligeledes, at der 
ikke vil ske en væsentlig negativ påvirkning af 
levesteder og individer af sumpvindelsnegl, der er 
den eneste art på udpegningsgrundlaget.  
 
Bilag IV arter: Der er registreret forekomst af stor 
vandsalamander og spidssnudet frø i en sø ca. 815 
m nord for projektområdet, og odder ca. 1,3 km syd 
for projektområdet. Grundet afstanden til 
projektområdet og det at søen ikke vurderes at blive 
påvirket af projektet, vurderes arternes 
bevaringsstatus ikke at blive påvirket negativt.  
 

7. områder, hvor det ikke er 
lykkedes — eller med hensyn til 
hvilke det menes, at det ikke er 
lykkedes — at opfylde de 
miljøkvalitetsnormer, der er 
fastsat i EU-lovgivningen, og 
som er relevante for projektet 

 X 

Projektet vurderes ikke at have negativ indvirkning 
på kvalitetsnormer for luft og støj (vejledninger).  
 
De terrænnære, regionale og dybe 
grundvandsforekomster har alle ringe kemisk 
tilstand. Affaldsforbrændingsslagge i kategori 3 
indeholder miljøfremmede stoffer, der kan udvaskes, 
men da slaggen indkapsles så det ikke kommer i 
kontakt med overfladevand eller grundvand vurderes 
det usandsynligt, at der kan ske påvirkning af 
grundvandsressourcen. Det vurderes også 
usandsynligt at der kan ske påvirkning af det 
målsatte vandløb via forbindelse med det 
terrænnære grundvand. 
 

8. tætbefolkede områder   X 

Projektet ligger i landzone og påvirker ikke 
tætbefolkede områder, byområder, 
sommerhusområder eller beboelsesklynger. 
 

9. Landskaber og lokaliteter af 
historisk, kulturel eller 
arkæologisk betydning 

 X 
Anvendelse af slagge under anlæg som erstatning for 
primære råstoffer vurderes ikke at have indvirkning 
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Kan anlægget få en væsentlig 
indvirkning på miljøet med hensyn 
til følgende kriterier? 

(Svares ja skal forholdene nøjere 
vurderes, jf. tabel 3) 

Ja Nej 
Beskrivelse af det vurderede og begrundelse 

for ja/nej 

på landskaber eller lokaliteter af historisk, kulturel 
eller arkæologisk betydning. 
 
Der ligger et fredet areal (Jernbaneanlæg) i skel 
sydøst for projektet. Det fredede areal vurderes ikke 
at blive berørt af projektet. 
 
Projektet ligger delvist inden for særligt værdifuldt 
landskabsområde, som er udpeget i kommuneplan 
2025. I særligt værdifulde landbrugsområder 
prioriteres landbrugets interesser og arealanvendelse 
højt. Det vurderes at projektet er i 
overensstemmelse med retningslinjen da der er tale 
om landbrugsanlæg. 
 

 
Tabel 3: Arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning på miljøet, jf. 
miljøvurderingslovens bilag 6. 

Projektets forventede væsentlige virkninger på 
miljøet skal ses i relation til de kriterier, der er 
anført i tabel 2, og under hensyn til projektets 
indvirkning på de i § 20, stk. 4, nævnte faktorer, 
idet der skal tages hensyn til: 

Vurdering 

a. Indvirkningens størrelsesorden og rumlige 
udstrækning (f.eks. geografisk område og antallet af 
personer, der forventes berørt)  

Der er ved gennemgang af udvælgelseskriterierne 
ikke identificeret miljøforhold der skal vurderes 
yderligere.  

b. Indvirkningens art  - 

c. Indvirkningens grænseoverskridende karakter - 

d. Indvirkningens intensitet og kompleksitet  - 

e. Indvirkningens sandsynlighed - 

f. Indvirkningens forventede indtræden, varighed, 
hyppighed og reversibilitet 

- 

g. Kumulationen af projektets indvirkninger med 
indvirkningerne af andre eksisterende og/eller 
godkendte projekter 

- 

h. Muligheden for reelt at begrænse indvirkningerne 

Ansøger har oplyst i sin ansøgning at de enkelte 
mulige negative indvirkninger er søgt begrænsede i 
projektets design ift. minimering af arealforbrug og 
hensyn i tilrettelæggelse af afvanding. Der vurderes 
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Projektets forventede væsentlige virkninger på 
miljøet skal ses i relation til de kriterier, der er 
anført i tabel 2, og under hensyn til projektets 
indvirkning på de i § 20, stk. 4, nævnte faktorer, 
idet der skal tages hensyn til: 

Vurdering 

derfor ikke behov for at begrænse indvirkningerne 
yderligere. 
Kommunen vurderer derudover at der med 
overdækning af slagge med tæt belægning sikres at 
der ikke kan ske udvaskning. 

 
Berørte myndigheder 
Før der træffes screeningsafgørelse, skal Aabenraa Kommune foretage en høring af 
berørte myndigheder, jf. miljøvurderingslovens § 35 stk. 3. 
 
Ud fra en konkret vurdering af det ansøgte projekt har kommunen udpeget følgende 
berørte myndigheder: 

• Aabenraa Kommune, Team Miljø – Jord 
• Aabenraa Kommune, Team Natur – Natura2000, Bilag IV, klimaforandringer 
• Aabenraa Kommune, Team Vand & GIS – Grundvand  
• Aabenraa Kommune, Team Byg – Byggeri 

 
Der er foretaget høring af berørte myndigheder i perioden 3. juni 2026 til 17. juni 
2026.  
 
Partshøring 
Aabenraa Kommune har den 31. juli 2026 foretaget en 14 dages høring af berørte 
parter, jf. forvaltningslovens2 § 19.  
 
Hjemmel 
Afgørelsen er truffet i henhold til miljøvurderingslovens § 21. 
 
Offentliggørelse 
Screeningsafgørelsen offentliggøres samtidig med miljøgodkendelsen på kommunens 
hjemmeside og Danmarks Miljøadministration den 17. august 2026.  
  
Klagevejledning 
Afgørelsen kan, for så vidt angår retlige spørgsmål, påklages af: 

• Miljøministeren 
• Enhver med retlig interesse i sagens udfald 
• Landsdækkende foreninger og organisationer, der som formål har beskyttelsen 

af natur og miljø eller varetagelsen af væsentlige brugerinteresser inden for 
arealanvendelsen og har vedtægter eller love, som dokumenterer deres formål, 
og som repræsenterer mindst 100 medlemmer. 

 
En eventuel klage skal være indgivet skriftligt senest 4 uger fra 
offentliggørelsesdatoen, det vil sige den 14. september 2026. 
 

 
2 Lovbekendtgørelse nr. 433 af 22. april 2014 Forvaltningsloven. 

http://www.dma.mst.dk/
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Hvis du ønsker at klage over denne afgørelse, skal det ske via Klageportalen, som du 
finder et link til på forsiden af Nævnenes Hus. Klageportalen ligger også på Borger.dk 
og Virk.dk. Du logger på borger.dk eller virk.dk, ligesom du plejer, typisk med MitID. 
Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgørelsen. En 
klage er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i Klageportalen. Når du 
klager, skal du som privatperson betale et gebyr på kr. 900. For virksomheder og 
organisationers vedkommende er gebyret på 1.800 kr. Du betaler gebyret med 
betalingskort i Klageportalen. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer 
uden om Klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde til det. Hvis du ønsker at blive 
fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til den 
myndighed, der har truffet afgørelse i sagen. Myndigheden videresender herefter 
anmodningen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som træffer afgørelse om, hvorvidt 
din anmodning kan imødekommes.  
 
Søgsmål til prøvelse af afgørelsen, skal være anlagt inden 6 måneder efter, at 
afgørelsen er meddelt adressaten. Er afgørelsen offentliggjort, regnes søgsmålsfristen 
fra offentliggørelsen. 
 
 
Venlig hilsen 
 
 
Sandra Ravnsbæk Holm 
Biolog 
 

http://www.naevneneshus.dk/
http://www.borger.dk/
http://www.virk.dk/
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