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Handleplan for stgrre biodiversitet pa
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omdrift

1. Beskrivelse af arealtype og omtrentligt areal

Aabenraa Kommune bortforpagter ca. 425 ha kommunale landbrugsarealer i omdrift.
Dertil kommer bortforpagtning af ca. 125 ha beskyttet natur (§3-arealer), hvor
formalet med driften er naturpleje primaert i form af afgraesning. Disse §3-arealer ma
ikke plgjes, ggdskes eller sprgjtes. Neervaerende handleplan daekker alene de dyrkede
landbrugsarealer.

De kommunale landbrugsarealer er oprindeligt erhvervet til primaert by- og
erhvervsudvikling, og lejes ud til omradets landmaend indtil behovet for anden
anvendelse opstar. Den samlede arlige indtaegt ved bortforpagtning er ca. 1,65 mio.
kr., hvor af ca. 1,5 mio. kr. hentes pd de dyrkede arealer i omdrift.

Forvaltningen har gennemgaet alle de 425 ha omdriftsareal med henblik pa at vurdere
den forventede anvendelse i fremtiden. Der er vurderet pd de nuveerende planforhold,
de fysiske beliggenhed i forhold til by- og erhvervsudvikling, naturnzerhed,
grundvandsforhold m.m.

P& den baggrund kan arealerne opdeles i 2 grupper:

1. 384 ha, som bgr reserveres til fremtidig by- og erhvervsudvikling. Her skal det
sikres, at arealerne til enhver tid kan tages i anvendelse til disse formal.

2. 41 ha, hvor en fremtidig anvendelse med fordel kan malrettes
biodiversitetsfremmende formal.

2. Nuvarende drift

Den nuvaerende bortforpagtning sker via offentlige udbud hvert 5. ar. Der er i
forpagtningskontrakter fastsat bestemmelser med krav til arealdriften og vilkar om, at
forpagtningerne til en hver tid kan opsiges, hvis kommunen gnsker at benytte
arealerne til andre formal. Det er i dag tilladt at anvende b&de kunstggdning og
pesticider pa de kommunale arealer.

3. Forslag til fremtidig drift med biodiversitetsfremmende tiltag

Med Aabenraa Kommunes biodiversitetsstrategi er der en raekke mulige indsatser til
forbedring af biodiversiteten, som kan tages i anvendelse p& de bortforpagtede
arealer. Den stgrste trussel mod biodiversiteten er mangel pa plads. Det vigtigste
virkemiddel til at gge biodiversiteten, er derfor at afgive plads og areal til, at naturen
kan udvikle sig.



Der er opstillet 4 overordnede modelforslag til fremtidig drift af arealerne:

Model 1. Dyrkning og bortforpagtning af landbrugsarealer i omdrift ophgrer.
Arealerne far lov til at henligge som ekstensiv graes, hvor flora og fauna kan udvikle
sig frit. P8 arealer, hvor der er risiko for udvikling af beskyttet natur (§3-arealer)
omlaegges arealerne efter behov, s&8 muligheden for anvendelse til byudvikling mv.
ikke forspildes. Med denne model sikres borgerne ret til offentlig adgang pa arealerne.

Nettoeffekt for biodiversiteten i kommunen: H@j

Model 2. Landbrugsarealer i omdrift bortforpagtes til kommunens landmaand med
krav om, at de skal udlaagges som brak-areal. Arealerne far lov til at henligge som
udyrket areal, hvor flora og fauna kan udvikle sig frit.

Med den nye landbrugsreform CAP 2023-27 har landbruget faet krav om udlaegning af
4% ikke-produktive arealer (brak). Forpagtning af kommunale arealer til brak kan
derfor blive attraktivt for landmaend, idet de pa den made slipper for at udlsegge brak
pa egne arealer omkring deres produktionsenheder.

Med denne model sikres borgerne ret til offentlig adgang pa arealerne.

Effekten pa biodiversiteten er lav, idet der blot er tale om en flytning af
braklaegningskravet fra private til kommunale arealer.

Nettoeffekt for biodiversiteten i kommunen: Lav

Model 3.

Det foreslds, at bortforpagtning af omdrifts-arealerne sker med vilkar om, at
dyrkningen fremover skal ske uden anvendelse af pesticider. Det vil resultere i en
stgrre biodiversitet pa arealerne, men samtidig ogsa sikre, at der ikke udvaskes
pesticider til grundvandet.

Det foreslas, at der i forpagtningskontrakterne indfgjes vilkar om, at levende hegn pa
og omkring de bortforpagtede arealer ikke ma fzeldes eller vedligeholdes ved
hegnsklipning.

Det foreslas, at der udlaegges 5 m udyrkede braammer langs levende hegn for at
skabe spredningskorridorer og flere levesteder til dyr og planter i det abne land (kan
anvendes som brakareal).

Der foreslds etaberet 10 m dyrkningsfrie randzoner langs sger og vandlgb pa og ved
de bortforpagtede arealer (kan anvendes som brakareal). Ved konventionel dyrkning
af landbrugsarealer er der risiko for, at ggdning og pesticider utilsigtet havner i de
tilstadende vandomrader. Denne risiko mindskes ved udlaeg af dyrkningsfrie
randzoner, der samtidig vil fungere som levesteder og spredningskorridorer for flora
og fauna.
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Nettoeffekt for biodiversiteten i kommunen: Middel

Model 4.

Vedr. de 384 ha, som skal reserveres til by- og erhvervsudvikling:

Det foreslas, at bortforpagtning sker med vilkar om, at dyrkningen fremover skal ske
uden anvendelse af pesticider. Det vil resultere i en stgrre biodiversitet pa arealerne,
men samtidig ogsd sikre, at der ikke udvaskes pesticider til grundvandet.

Det foreslas, at der i forpagtningskontrakterne indfgjes vilkar om, at levende hegn pa
og omkring de bortforpagtede arealer ikke ma feeldes eller vedligeholdes ved
hegnsklipning.

Det foreslds, at der udleegges 5 m udyrkede breemmer langs levende hegn for at
skabe spredningskorridorer og flere levesteder til dyr og planter i det @bne land (kan
anvendes som brakareal).

Der foreslas etableret 10 m dyrkningsfrie randzoner langs sger og vandlgb pa og ved
de bortforpagtede arealer (kan anvendes som brakareal). Ved konventionel dyrkning
af landbrugsarealer er der risiko for, at ggdning og pesticider utilsigtet havner i de
tilstedende vandomrader. Denne risiko mindskes ved udlaeg af dyrkningsfrie
randzoner, der samtidig vil fungere som levesteder og spredningskorridorer for flora
og fauna.

Vedr. de 41 ha uden by- og erhvervsmaessige interesser:

Det foreslds, at arealerne ikke laengere bortforpagtes, men i stedet konverteres til
naturomrader med forskelligt indhold (varig graes, skov, smabiotoper mv.). Der
kraeves en konkret analyse af hvilken indsats, der giver stgrst effekt i forhold til
biodiversiteten pa de enkelte arealer.

Nettoeffekt for biodiversiteten i kommunen: Middel/hgj

4. Konsekvenser og skonomi

Model 1
Indsats Skgnnet | Effekt for @konomi - udgift, Andre
areal biodiversiteten mindre indteegt mv. | konsekvenser
Ophgr af 425 ha Betydelig Tab af Mulighed for
bortforpagtning forggelse af forpagtningsindtaegt | rekreativ
af omdrifts- biodiversiteten | pa op til ca. 1,5 benyttelse af
arealer pa arealerne. mio. kr./ar borgere. Der
Effekten vil medmindre, at kan evt.
vaere positiv for | arealer kan etableres
bade planter, forpagtes ud til stier pa
dyr og insekter. | afgraesning. arealerne.
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Reduceret
udvaskning af
naering og
pesticider til
vandmiljget.

Udagift til sldning af
opvaekst hvert 5. ar.
400 kr./ha - i alt
170.000 kr. hvert 5.
ar (34.000 kr./ar).

Udgift til omlaagning
af lavbundsarealer
hvert 6. ar (800 kr.
pr. ha). Anslaet har
kommunen 30 ha
lavbundsareal, s
24.000 kr. hvert 6.
&r (4.000 kr./8r).

Eventuelle udgifter
til omlaegning af
hgjbundsarealer
hvert 15. &r (800
kr./ha). Maksimalt
425 ha (minus 30
ha lavbund). I alt
316.000 kr. hvert
15. &r (21.000
kr./ar).

Der skal anvendes
faerre ressourcer i
forvaltningen til at
handtere
forpagtningsaftaler,
udbud mv.

Model 2

Indsats

Skgnne
t areal

Effekt for
biodiversitete
n

@konomi - udgift,
mindre indtaegt mv.

Andre
konsekvense
r

Bortforpagtnin
g af omdrifts-
arealer med
krav om

braklaegning af

arealerne.

425 ha

Betydelig
forggelse af
biodiversitete
n pa
arealerne.
Effekten vil
vaere positiv
for bade
planter, dyr
og insekter.

Med EU s nye
landbrugsreform skal
landbruget braklaegge 4
%.

Der ma forventes
uzendret eller evt.
stigende indtaegter ved
bortforpagtning med
krav om brak, idet
jordbrugerne undgar at

Mulighed for
rekreativ
benyttelse af
borgere. Der
kan evt.
etableres
stier pa
arealerne.

Reduceret
udvaskning
af naering og

Side 4 af 10



Netto-
effekten for
kommunen
som helhed
vil dog veere
begraenset,
idet
jordbrugere
ellers skulle
have braklagt
pa egen
ejendom. Der
vil sdledes
blot veere tale
om en

braklaegge egen
ejendom.

Der er ingen risiko for
udvikling af beskyttet
natur (§3-areal), idet der
jf.
Naturtypebekendtggrelse
n er et ars
genopdyrkningsret for
arealer med offentlig
stgttet braklaegning.

pesticider til
vandmiljget.

flytning af
brak fra
privat til
kommunal
areal.
Model 3
Indsats Skgnnet Effekt for @konomi - udgift, Andre
areal biodiversiteten mindre indtaegt mv. konsekvenser
Krav om pesticidfri | 425 ha Flere insekter og Der ma forventes en Ingen
dyrkning ukrudtsplanter vil lavere
gge forpagtningsindtaegt.
fedegrundlaget for | Tabet vurderes at
hensefugle og ligge p& 0-1.000
anden fauna kr./ha. Med et
tilknyttet gennemsnitligt tab pa
arealerne. 500 kr./ha, s& vil
bortforpagtning
indbringe 214.000 kr.
mindre om 3ret.
Krav om bevarelse De levende hegn i | Ingen gkonomisk Ingen

af levende hegn

relevant

agerlandet har
meget stor
naturveerdi. De
fungerer som
levested for
gnavere og fugle.
De danner
fgdegrundlag for
en lang raekke
insekter og virker
som
spredningskorridor

konsekvens.
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for flagermus og
vildt.

Etablering af 5 Ukendt Biodiversiteten Ingen gkonomisk
meter kan gges ved at konsekvens, da
dyrkningsfrie udleegge arealerne kan
braeemmer langs uddyrkede arealer | anvendes til tvungen
laehegn langs med de 4% brak.
levende hegn,
hvor markvildtet
kan sgge skijul, lae
og fgde.
Krav om 10 m 2,1 ha Randzoner Ingen gkonomisk Reduceret
randzoner langs nedseaetter risikoen | konsekvens, da udvaskning
sger og vandlgb for utilsigtet arealerne kan af naering og
belastning af anvendes til tvungen pesticider til
vandomrader med | 4% brak. vandmiljget.
neeringsstoffer og
pesticider.
Samtidig udgar de
smabiotoper for
flora og fauna.
Model 4
Indsats Skgnnet Effekt for @konomi - udgift, Andre
areal biodiversiteten mindre indteegt mv. konsekvenser
Krav om pesticidfri | 384 ha Flere insekter og Der ma forventes en Ingen
dyrkning ukrudtsplanter vil | lavere
gge forpagtningsindtaegt.
fgdegrundlaget for | Tabet vurderes at
honsefugle og ligge pa 0-1.000
anden fauna kr./ha. Med et
tilknyttet gennemsnitligt tab pa
arealerne. 500 kr./ha, s& vil
bortforpagtning
indbringe 192.000 kr.
mindre om aret.
Krav om bevarelse | Ikke De levende hegn i | Ingen gkonomisk Ingen
af levende hegn relevant agerlandet har konsekvens.

meget stor
naturveerdi. De
fungerer som
levested for
gnhavere og fugle.
De danner
fgdegrundlag for
en lang raekke
insekter og virker
som
spredningskorridor
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for flagermus og
vildt.

Etablering af 5 Ukendt Biodiversiteten Ingen gkonomisk
meter kan gges ved at konsekvens, da
dyrkningsfrie udleegge arealerne kan
braeemmer langs uddyrkede arealer | anvendes til tvungen
laehegn langs med de 4% brak.
levende hegn,
hvor markvildtet
kan sgge skijul, lae
og fgde.
Krav om 10 m 2,1 ha Randzoner Ingen gkonomisk Reduceret
randzoner langs nedseaetter risikoen | konsekvens, da udvaskning
sger og vandlgb for utilsigtet arealerne kan af naering og
belastning af anvendes til tvungen pesticider til
vandomrader med | 4% brak. vandmiljget.
neeringsstoffer og
pesticider.
Samtidig udgar de
smabiotoper for
flora og fauna.
Ophgr af 41 ha Betydelig Tab af Mulighed for
bortforpagtning af forggelse af forpagtningsindtaegt rekreativ

omdrifts-arealer

biodiversiteten pa
arealerne.
Effekten vil veere
positiv for bade
planter, dyr og
insekter.

pa op til ca. 143.500
kr./ar.

Udgifter til konkrete
indsatser for stgrre
biodiversitet sgges
dakket af tilskud fra
diverse eksterne og
interne puljer.

benyttelse af
borgere. Der
kan evt.
etableres
stier pa
arealerne.

Reduceret
udvaskning
af naering og
pesticider til
vandmiljget.

Forslag til naturindsats pa de 41 ha

Indsats

Effekt for biodiversiteten

Andre effekter

Varig grees

F.eks. etablering af overdrev, tgrre

graesningsarealer o.lign.

Positiv klimaeffekt.
Effektiv grundvandsbeskyttelse.
Mulighed for gget rekreativ veerdi.

Skovrejsning

Skovrejsning pa dyrkede arealer vil

gge biodiversiteten betydeligt.

Positiv klimaeffekt.
Effektiv grundvandsbeskyttelse.
Mulighed for hgj rekreativ veerdi.
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Udlaeg Udlaeg af smabiotoper i agerlandet Positiv klimaeffekt.
smabiotober i vil ggre stor gavn for biodiversiteten | Effektiv grundvandsbeskyttelse.
agerlandet. i agerlandet. Mulighed for gget rekreativ veerdi.

Smabiotoper kan udlaegges ved at
spidse hjgrner og "besveerlige”
arealer tages ud af drift eller
tilplantes.

Nye lehegn kan plantes med stor
effekt pa faunaen.

Etablering af jord- og stendiger giver
gode levesteder for padder og

insekter.
Genskabe Udtagning af lavbundsjorde og ophgr | Ophgr af draening vil reducere
naturlig med draening vil omdanne arealer til | udvaskningen af naering til
hydrologi ved ny natur med stor positiv effekt pa vandmiljget.
udtagning af biodiversiteten.
lavbundsjord og Klimaeffekten ved vadleegning af
ophgr med lavbundsarealer er positiv.

draening.

5. Uddybende oplysninger

Model 1

Den stgrste og mest markante effekt i forhold til at gge biodiversiteten kan opnds ved
at kommunalt ejede arealer udlaagges som brak/natur uden bortforpagtning indtil, de
skal udnyttes til byudvikling eller andet.

Arealerne vil evt. kunne udlejes til afgraesning, og derved evt. opna en
forpagtningsindtaegt samtidig med, at biodiversiteten styrkes.

Arealerne ligger ofte bynaert og vil derfor ogsa kunne anvendes rekreativt, og der kan
slds stier mv. sd byens borgere kan bruge arealerne, safremt de ikke bortforpagtes til
grassning.

Ophgr af dyrkning bidrager vaesentligt til at gge biodiversiteten p& arealerne,
udvaskning af naeringsstoffer reduceres og der opnds gget grundvandsbeskyttelse.
Arealerne, som pa sigt forventes anvendt til by- eller erhvervsudvikling, skal dog
sikres regelmaessig omlaegning, sa de ikke udvikler sig til beskyttet natur (§3-areal).
For lavbundsarealer sikres dette ved at de omlaegges hvert 6. ar. For mere tgrre
arealer kan der vaere behov for omlaegning hvert 15. ar, men i Igbet af den periode
kan arealerne vaere taget ud af forpagtning og overgaet til anden anvendelse. Der vil
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0gsa vaere arealer, hvor tidshorisonten for udvikling af natur er meget leengere end 15
ar. Estimatet med en udgift pa 340.000 kr. hvert 15. 8r er sdledes absolut “worst
case”.

Model 2

Med den nye landbrugsreform (CAP 2023-2027) er der lagt op til vaesentlige
aendringer af EU's landbrugsstgtte. Der laegges bl.a. veegt pa malsaetninger omkring
baeredygtighed, miljg/klima/miljg og landdistriktsudvikling. Et af kravene i reformen
er, at landbruget skal udlaegge 4 % ikke-produktive arealer (brak) pa de dyrkede
arealer.

En bortforpagtning af kommunens landbrugsarealer med krav om brak kan derfor ses
som et tilbud til landbruget om at kunne placere brakarealerne vak fra egen
produktionsejendom.

De forventede stgttesatser for brakarealer bliver grundbetaling pa ca. 1.900 kr./ha
samt et biodiversitetstilskud p% ca. 2.740 kr. I alt ca. 4.640 kr./ha.

Den nuvaerende indtaegt ved bortforpagtning af kommunale omdrifts-arealer er i
gennemsnit ca. 3.500 kr./ha. Det ma derfor forventes, at en bortforpagtning med krav
om braklaegning vil betyde uaendret eller evt. en forgget indtaegt.

Der vil ikke veere udgifter til sikring af, at arealerne ikke udvikler sig til beskyttet natur
(§3-natur). Det skyldes, at der i Naturtypebekendtggrelsens er 1 ars
genopdyrkningsret efter offentligstgttet braklaegning.

Man kan imidlertid godt argumentere for, at braklaegning af kommunale arealer ikke
skaber mere natur end, hvis landmaendene placerede brakarealerne pa deres egen
jord, men der er mulighed for, at der med de udbudte kontraktpakker vil blive udlagt
mere end 4 % brak hos de landmeend, som vinder udbuddet. Samtidig sikres en vis
kontinuitet, s& der braklaagges pa de samme arealer i en arraekke.

En sidegevinst vil veere, at mange af de kommunale arealer ligger forholdsvis byneert,
hvor muligheden for rekreativ benyttelse fra borgerne vil veere et aktiv.

Model 3

I 2007 blev aftalen mellem stat, regioner og kommuner om en udfasning af pesticider
pd offentlige arealer forlaenget. Aabenraa Kommune har udfaset brugen af pesticider
pa langt de fleste omrader, sa der i dag kun anvendes Roundup i enkelte tilfaelde til
bekampelse af invasive arter. Det er dog fortsat muligt at anvende pesticider pa
bortforpagtede landbrugsarealer. En naturlig opfglgning pa aftalen er at kreeve
pesticidfri dyrkning pa de bortforpagtede landbrugsarealer.

Hvis konventionelle landmaend ikke ma sprgjte arealerne, vil det resultere i et lavere
bud pa forpagtninger. Omvendt har gkologiske landmaend tidligere vundet udbud i
konkurrence med konventionelle landmaend, hvor det har veeret tilladt at benytte
pesticider, s det er uvist i hvilket omfang et forbud vil resultere i en samlet lavere
forpagtningsindtaegt.
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Kgbenhavns Universitet har i forbindelse med arbejdet med grundvandsbeskyttelse
ved pesticidfri dyrkning beregnet et gennemsnitligt driftstab pa ca. 1.000 kr./ha, hvis
der ikke ma sprgites. I lyset af, at der findes mange gkologiske landmaend i
kommunen, sa vil et skgn vaere, at forpagtningsindtaegten i gennemsnit bliver
reduceret med 500 kr./ha ved et forbud mod anvendelse af pesticider pa de
kommunale arealer.

Levende hegn pa8 kommunale arealer bgr bevares. Det kreever alene, at der bliver
stillet vilkar herom i de kommende forpagtningskontrakter.

Med den nye landbrugsreform far landbruget bl.a. krav om udlaegning af 4% ikke
produktive arealer (brak). Et krav om dyrkningsfrie randzoner langs laehegn, sger og
vandlgb vil derfor bidrage til udlaegning af de dyrkningsfrie arealer, som landmandene
nu i forvejen skal udlaegge. Kravet vurderes derfor ikke at fa indflydelse p&
forpagtningspriserne.

Model 4

Forslaget indebzerer en a&ndret drift svarende til model 3 for 384 ha, men samtidig
foreslds de 41 ha, som ikke forventes anvendt til by- eller erhvervsudvikling,
konverteret til naturomrader.

Sidstnaevnte arealer kan f.eks. udlaegges til varig graes, skov eller anden form for
natur med henblik p3 at styrke biodiversiteten. Det er szerligt relevant samtidig at se
pd mulighederne for grundvandsbeskyttelse og en bynaer placering, som kunne tilfgre
lokalsamfund flere rekreative tilbud. Det bgr sgges at opna synergieffekter i forhold til
klima (CO2-bindning), sammenkadning af eksisterende natur, mindsket
naeringsstofudvaskning mv.

Skovrejsningerne i Kollund og Varnaes er gode eksempler pa, at biodiversitet,
boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) omkring vandvaerker samt byernes
rekreative muligheder forbedres gennem kommunal skovrejsning.

Der kan ogsa kikkes pd muligheder for at ggre lavtliggende arealer vadere f.eks.
gennem afbrydning af dreen, men det kraever, at tiltagene kan afgraenses, sa
naboarealer ikke pavirkes afvandingsmaessigt.

Smabiotoper kan normalt etableres for en begraenset etableringsindsats, men med
stor effekt pa biodiversiteten.

Der kraeves en ngjere analyse af hvilke indsatser, der er mest optimale for
naturindholdet pa de enkelte arealer. Det vil afhaenge af beliggenhed, planforhold,
tilskudsmuligheder, nabohensyn mv. og er derfor ikke endelig kvalificeret.

Hvilken model de kommunale landbrugsarealer skal forvaltes efter fremadrettet, skal

afggres af Udvalget for Baeredygtig Udvikling den 12. april 2023 og efterfglgende i
@konomiudvalget.
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