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1. Resumé

Handleplanen for N97 "Fraslev Mose” beskriver den indsats, der skal igangseettes i Natura 2000-omradet
inden udgangen af 2027 - dog udgangen af 2033 for de skovbevoksede, fredskovspligtige arealer. Natura
2000-omradet bestar af F70 "Frgslev Mose” og H87 "Fraslev Mose”.

Det overordnede mal for omradet er beskrevet i afsnit 3.1 i Natura 2000-planen og de konkrete mal i afsnit
3.2. Malet for F70 er at bevare og fremme bestandene af de fuglearter, omradet er udpeget for at beskytte.
Det drejer sig om arterne Rgrhag, Tinksmed, Mosehornugle, Trane, Hedehgg, Engsnarre og Radrygget
tornskade. Der skal isaer arbejdes med at sikre egnede levesteder for disse arter gennem optimale
vandstandsforhold og en hensigtsmaessig drift.

For Habitatomrade H87 geelder seerligt for naturtyperne Elle- og askeskov, Skovbevokset tarvemose og Surt
overdrev, at tilstanden skal veere stabil eller i fremgang, uanset om de er kortlagt, safremt de naturgivne
forhold giver mulighed for det.

Udpegningsgrundlag for Natura 2000-omrade nr. 97 Fragslev Mose kan ses pa Miljgstyrelsens hjemmeside
for Udpegningsgrundlag.

Malseetningerne konkretiseres i Natura 2000-planens afsnit 4.1 og 4.2 i form af nogle generelle og
omradespecifikke retningslinjer for indsatsprogrammet.

Hovedformalet med indsatserne i perioden 2022-27 er:
1. Fokus pa mere naturlige processer og naturens robusthed
2. Sikre og forbedre tilstanden af den eksisterende natur og levesteder
3. Bekaempe invasive arter

Indsatsen i denne planperiode er rettet mod at sammenbinde spredte naturtypeforekomster og sikre de
lysabne terrestriske naturtyper en hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje.

Indsatsen udferes af lodsejere i omradet og gennemfares i videst mulig omfang ved frivillige aftaler. Der
findes blandt andet en raekke tilskudsordninger, som kan sgges gennem Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.


https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturindsatser/natura-2000/udpegningsgrundlag
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Kort 1: Kortet viser afgraensningen af Natura 2000-omrade N97. Natura 2000-omradet bestar af habitatomrade H87
(vandret gren skravering) og fuglebeskyttelsesomrade F70 (lodret orange skravering).

2. Baggrund

Miljgstyrelsen har udarbejdet Natura 2000-planer for 257 Natura 2000-omrader, som indgar i den danske del
af det europaeiske Natura 2000-netveerk. Planerne beskriver malene for det enkelte Natura 2000-omrade og
fastlaegger de indsatser, der skal ske inden for planperioden 2022—-27. Natura 2000-planerne kan ses pa
Miljgstyrelsens hjemmeside www.mst.dk.


http://www.mst.dk/

Ud fra Natura 2000-planerne er der udarbejdet Natura 2000-handleplaner for de enkelte Natura 2000-
omrader. Handleplanerne skal medvirke til at gennemfare Natura 2000-planerne for de enkelte omrader.
Denne handleplan er udarbejdet af Aabenraa Kommune pa grundlag af Natura 2000-plan for Natura 2000-
omrade nr. N97, Habitatomrade H87 og Fuglebeskyttelsesomrade F70.

Hver kommune er ansvarlig for de dele af handleplanen, der vedrarer kommunens geografiske omrade pa
land og kommunens kystnaere omrader. Kommunerne er ansvarlige for, at handleplanerne gennemferes
inden udgangen af 2027. Miljgstyrelsen er ansvarlig for at udarbejde en skovhandleplan for de
skovbevoksede, fredskovspligtige Natura 2000-arealer, men der er ikke skovhabitatnatur i fredskovspligtige
arealer for dette Natura 2000-omrade.

Offentlige lodsejere, som ejer arealer i Natura 2000-omradet, kan vaelge at gennemfare Natura 2000-planen
direkte i egne planer for forvaltningsindsatser (eks. drifts- og plejeplaner). Der udarbejdes ikke handleplan for
de offentlige lodsejeres arealer, hvor de selv udarbejder planer for forvaltningsindsatser, hvorfor data fra
deres arealer ikke indgér i selve handleplanen men kun fremgar af bilag 1. Naturstyrelsen @nsker selv at
udarbejde plan for forvaltningsindsats for egne arealer, og resuméer af disse planer kan ses i bilag 1. En
fordeling af habitatnatur mellem aktgrerne kan ses i kapitel 5.

2.1 Den lovgivningsmaessige ramme
Den lovgivningsmaessige baggrund for handleplanerne findes i
¢ miljgmalsloven (lovbekendtgarelse nr. 692 af 26. maj 2023)
e naturbeskyttelsesloven (lovbekendtggrelsen nr. 1392 af 2. oktober 2022)
e bekendtgarelse om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner (bekendtgarelse nr. 944 af
27. juni 2016)

Det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for at gennemfare Natura 2000-planen pa de privatejede
arealer. Offentlige lodsejere er ansvarlige for at gennemfgre Natura 2000-planen pa deres egne arealer.

Handleplanen skal ifglge lovgivningen indeholde nedenstaende:

e En prioritering af myndighedens forventede forvaltningsindsats i planperioden pa baggrund af en
opggrelse af behovet for konkrete forvaltningstiltag.

o De forventede initiativer, som myndigheden vil tage for at gennemfgre Natura 2000-handleplanen,
herunder en plan for interessentinddragelse.

o Enoversigt over fordelingen af indsatsten mellem kommunale myndigheder, Miljgstyrelsen og
offentlige lodsejere.

o Enredegarelse for gennemfarelsen af handleplanen for den forudgaende 6 ars periode, der gor det
muligt at vurdere, i hvilket omfang Natura 2000-handleplanen er gennemfgrt for den forudgaende
periode.

Handleplanen skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, hvis der for disse arealer er udarbejdet/udarbejdes
en plan for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de fastsatte mal for naturtilstanden i
Natura 2000-planen. Der indsaettes et resumé af de offentlige planer i handleplanens bilag.

Handleplanen skal veere sa konkret, at dens gennemfgrelse kan vurderes. Dog ma handleplanen ikke
foregribe det preecise indhold af de aftaler eller afggrelser, der traeffes i forhold til den enkelte lodsejer i
forbindelse med gennemfgrelsen af handleplanen.

Handleplanen skal i samspil med vandplanleegningen realisere Natura 2000-planen for sa vidt angar
vandbehov for de naturtyper, som er direkte afheengige af et vandgkosystem. Natura 2000-planens mal om
forbedret vandkvalitet i starre sger, vandlgb, fjorde og kystvande realiseres gennem indsatsen i
vandplanlaegningen og skal ikke indga Natura 2000-handleplanerne.



2.2 Miljgvurdering af handleplanerne

Natura 2000-handleplanerne er en type af planer, som kan vaere omfattet af krav om miljgvurdering i
henhold til Bekendtgarelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)
(lovbekendtggrelse nr. 4 af 3. januar 2023) — herefter refereret til som miljgvurderingsloven.

Ved vurderingen af om en handleplan er omfattet af Miljgvurderingsloven ses pa kriterierne i lovens § 8.
Erfaringsmaessigt er der en del handleplaner, som ikke vil veere omfattet af miljgvurderingsloven. Det
afhaenger dog i alle tilfeelde af det konkrete indhold af handleplanen, og der skal derfor altid foretages en
seerskilt vurdering for hver plan.

Denne handleplan er blevet vurderet i forhold til, om den er omfattet af miljgvurderingsloven. Det er vurderet,
at den ikke er omfattet af miljgvurderingsloven og der dermed ikke skal udarbejdes miljgvurdering af
handleplanen.

Der er vurderet pa, om handleplanen saetter nye rammer for fremtidige anleegstilladelser, eller om den
vurderes at kunne pavirke internationalt udpegede naturbeskyttelsesomrader vaesentligt jfr.
miljgvurderingslovens §8.

Det er myndighedens vurdering, at handleplanen ikke saetter nye rammer for fremtidige anleegstilladelser.

Det er myndighedens vurdering, at handleplanen er undtaget fra habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og dermed
fra vurdering efter miljgvurderingsloven, fordi planerne er "direkte forbundet med eller ngdvendige for
lokalitetens forvaltning” jfr. artikel 6, stk. 3, 1. pkt. Handleplanen anses som direkte forbundet med og
ngdvendig for Natura 2000-omradets forvaltning.

For samtlige Natura 2000-planer er der foretaget en strategisk miljgvurdering (SMV). Natura 2000-planerne
og de tilhgrende miljgvurderinger kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside under Natura 2000, tredje
generation planer (2022-2027).



3. Gennemfgrelse af Natura 2000-handleplan for sidste planperiode

3.1 Redegoarelse for gennemfgrelse af sidste Natura 2000-handleplan

Handleplanerne for anden planperiode har vaeret gaeldende siden udgangen af 2017. Kommunen har i den
mellemliggende periode arbejdet for at gennemfere den indsats, der blev beskrevet i Natura 2000-planen for
planperioden 2016-2021.

Det er muligt at fa et samlet overblik over tilskudskompenserede indsatser i Natura 2000-omraderne i
"Sammenfatning af Natura 2000-planerne 2022-2027” pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

Nedenstaende tabeller viser en oversigt over de realiserede, pabegyndte og planlagte projekter inden for
Natura 2000-omradet.

Tabel 1: Realiserede indsatser er finansieret via kommunernes egne midler eller DUT-midler*.

Aabenraa Kommune Indsats Kommunalt ejet Privatejet
Rydning af ugnsket - 0 ha
. . opvaekst
Lysabne Naturtyper Forbedring af Hydrologi - 0 ha
Graesning eller hgslaet - 0 ha

* Omfatter ikke offentlige arealer, hvor ejeren gennemfgrer Natura 2000-planen i egne planer for forvaltningsindsatser. Se resumé af
plan for forvaltningsindsatserne i bilag 1.

Der er ikke iveerksat Life-projekter inden for Natura 2000-omradet.

4. Behov for indsatser

Natura 2000-planen for N97, Fraslev Mose, beskriver de konkrete mal for indsatsen. Indsatsprogrammet i
Natura 2000-planerne er afstemt, sa den gkonomiske ramme og den kreevede indsats i planerne passer
sammen. Til gennemfarsel af planerne stiller staten en raekke virkemidler til radighed, ligesom det
forudseettes, at kommunerne bidrager gkonomisk via de midler, som kommunerne er blevet gkonomisk
kompenseret for af staten (DUT-midlerne).

Pa baggrund af Natura 2000-planen har kommunen vurderet, at der er behov for nedenstaende konkrete
forvaltningstiltag. Handleplanmyndigheden skal forsage at indga frivillige aftaler med lodsejere om drift. Hvor
dette ikke er muligt, skal myndigheden pabyde en bestemt drift, hvis det er ngdvendigt for opnaelse af
malene i Natura 2000-planen eller for at forhindre forringelse og forstyrrelse.

Offentlige lodsejere skal selv organisere gennemfgrsel af indsatser pa egne arealer.

Tabel 2: Behov for indsatser for naturtyperne®

Skon over behov:

Forventede indsatser Samlet
!gangvaerende Ny indsats behov for
indsats -

indsats
Lvsab Forbedring af hydrologi 0 ha Optil 1,8 ha Optil 1,8 ha
ytsart"e Rydning af ugnsket opveekst 0 ha Optil 0,3 ha Optil 0,3 ha
haturtyper Graesning og/eller hgslaet 0 ha Optil 1,0 ha Optil 1,0 ha

* Omfatter ikke offentlige arealer, hvor ejeren gennemfgrer Natura 2000-planen i egne planer for
forvaltningsindsatser. Se resumé af plan for forvaltningsindsatserne i bilag 1.

** Rydning af invasive arter har ikke veeret en prioriteret indsats i farste planperiode for skovbevoksede,
fredskovspligtige arealer, hvorfor det ikke er muligt at angive et areal for, hvor der er igangveerende indsatser
fra forste planperiode (2010-21).

Der arbejdes for at sikre en drift og pleje for habitatnaturtyperne og arterne pa udpegningsgrundlaget, som
skal sikre at deres udbredelse er stabil eller i fremgang. Indsatserne skal desuden bidrage til at
sammenbinde naturtyperne, @ge deres robusthed og give en mere naturlig dynamik inden for planomradet.



Flere af de listede tiltag forventes, at have en positiv indvirkning bade pa habitatnaturtyperne selv men ogsa
en afledt positiv effekt for flere af arterne pa udpegningsgrundlaget. For eksempel skal forbedring af
hydrologien bidrage til udviklingen af nedbrudt hgjmose mod hgjmose pa sigt, men tiltaget forventes ogsa at
forbedre forholdene for flere fuglearter som er udpeget pa fuglebeskyttelsesomradet.

Forvaltning af naturtyper

Natura 2000-omradet omfatter flere habitatomrader og den samlede indsats i naturtyperne vil vaere med til at
arbejde for at man skaber og sikrer mere lysdbne natur ved at arbejde for en hensigtsmaessig hydrologi, drift
og pleje.

5. Indsatser fordelt pa akter

Grundlaeggende er ansvaret fordelt, sd kommunerne er ansvarlig myndighed pa alle arealer i kommunen
undtagen de skovbevoksede fredskovspligtige arealer.

Miljgstyrelsen er ansvarlig myndighed for de skovbevoksede fredskovspligtige arealer. Det geelder dog, at
kommunerne er ansvarlige for de arealer i fredskov, der er beskyttet efter §3 i naturbeskyttelsesloven.

Myndighederne er ansvarlige, jfr. ovenstadende fordeling, for gennemfgrelse af handleplanen undtagen for
offentlige arealer, hvor lodsejer selv er ansvarlige for at gennemfare handleplanen. De fleste indsatser er
geografisk bestemt, hvorved den naevnte myndigheds- og arealdeling er gaeldende. Det er muligt at finde
relevante Natura 2000-geodata i MiligGIS". Endvidere kan overvagningsdata fra NOVANA-programmet
tilgas via Danmarks Miljgportal® og i Natura 2000-basisanalyserne.

| tabellen nedenfor ses fordelingen af Natura 2000-omradets arealer fordelt ud pa akterer.

Der kan veere indsatser i Natura 2000-planens indsatsprogram, hvor der ikke er samme klare geografiske
afgraensning. | denne handleplan er der en naturlig ansvarsfordeling ud fra den geografiske afgraensning, og
dermed hvilken myndighed, der er ansvarlig for gennemfarsel.

Tabel 3: Oversigt over Natura 2000-omradets kortlagte habitatnaturtyper fordelt pa aktgrer.

Handleplanmyndighed Offentlig lodsejer

Naturtype
Aabenraa Kommune | Miljostyrelsen | Naturstyrelsen

Skovnaturtyper | 91D0
uden Skovbevokset | 0,3 ha 0 ha 0 ha
fredskovspligt | tervemose

Handleplanmyndighed Offentlig lodsejer *
Naturtype
ta:rgza: e Miljostyrelsen | Naturstyrelsen
7120
. Nedbrudt 1,2 ha 0 ha 120,8 ha
Lysabne hgjmose
naturtyper 2110
Hegjmose 0 ha 0 ha 13,8 ha

T https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=natura2000planer3-2022
2 https://www.miljoeportal .dk/


https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=natura2000planer3-2022
https://www.miljoeportal.dk/
http://www.miljoeportal.dk/

6230 Surt
overdrev
6410 Tidvis
vad eng
3150
Neeringsrig 0 ha 0 ha 0,03 ha
Sg
3160 0 ha
Brunvandet 0 ha 0,2 ha
Sg

1,5 ha 0 ha 7.4 ha

0,3 ha 0 ha 13,3 ha

So
naturtyper
under 5 ha

* Offentlige arealer, hvor lodsejere selv gennemforer Natura 2000-planen, se uddybning i bilag 1.

Der kan veere indsatser i Natura 2000-planens indsatsprogram, hvor der ikke er samme klare geografiske
afgraensning. | denne handleplan er der en naturlig ansvarsfordeling ud fra den geografiske afgraensning, og
dermed hvilken myndighed, der er ansvarlig for gennemfgrsel.
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6. Prioritering af den forventede indsats
Natura 2000-planerne 2022-2027 har isaer fokus pa en naturforvaltning, hvor man ggr brug af naturens egne
dynamikker. Samtidig fastholdes en raekke indsatser, der er kendt fra de geeldende planer.

Hovedformalene med indsatserne i tredje planperiode (2022-2027) er:
1. Fokus pa mere naturlige processer og naturens robusthed
1.1. der er gget fokus pa en mere naturnaer forvaltning med fokus pa at sikre sammenheeng i naturen og
mere naturlige dynamikker i Natura 2000-omraderne
1.2. der arbejdes for at udvide arealet med urgrt skov
1.3. der er fokus pa tiltag mod klimaforandringer og dermed omradernes robusthed over for pludselige
haendelser
2. Sikre og forbedre tilstanden af den eksisterende natur og levesteder hvilket bl.a. er i
overensstemmelse med ’brandmandens lov’ og EU's biodiversitetsstrategi 2030
2.1. fortsaette arbejdet med at sikre naturtilstanden f.eks. ved naturpleje pa plejekraevende arealer
2.2. fortsaette arbejdet med at afsgge behovet for og udleegge forstyrrelsesfrie zoner bl.a. til gavn for
treekfugle, marine naturtyper og havpattedyr
2.3. fokus pa indsatser, der gavner truede arter og fugle
2.4, fortsaette arbejdet med at afsgge behovet for at regulere fiskeri i beskyttede omrader
3. Bekampe invasive arter
3.1. fortsaette arbejdet med at bekaempe invasive arter

Prioriteringen af den forventede forvaltningsindsats i planperioden er sket pa bagrund af opgerelsen af
behovet for konkrete indsatser (se kapitel 4). Den nedenstaende prioritering afspejler sadledes den
forventede tidsfglge af indsatsen i forbindelse med de konkrete forvaltningstiltag.

Kommunen @nsker at prioritere de forventede indsatser saledes:

Jget kontakt og/eller oplysning til private lodsejere:
o Om relevante tilskudsordninger.
o Om mulighed for samarbejde med Kommunen eller evt. Naturstyrelsen.
o Lodsejere, som er seerlig interesserede i at gennemfare en indsats.
Sikre bedre drift og pleje af habitatnatur.
Sikring af levesteder.
Bekaempelse af invasive arter.
Arbejde for at forbedre sammenkaedning af naturarealer. Fx i samarbejde med Naturstyrelsen og
private lodsejere.

11



7. Forventede initiativer og plan for interessentinddragelse

Det er Aabenraa Kommunes hensigt at planleegge og udfare projekterne som vist i nedenstaende tabel 4, og
i den forbindelse tager kommunen en reekke initiativer for at inddrage lodsejere og andre interessenter i
projekterne.

Tabel 6 viser myndighedens plan for interessentinddragelse. Der kan ske aendringer, hvis det gnskes af
lodsejerne, eller hvis andre forhold taler for det.

Tabel 4: viser myndighedens plan for interessentinddragelse. Der kan ske eendringer, hvis det gnskes af

lodsejerne, eller hvis andre forhold taler for det.

Projektnavn

Initiativ

Tidsplan

Orientering af Det Grgnne
Rad om projektstatus.

Der orienteres Igbende om Natura 2000-
indsatsen. Radet afholder 2 mader i aret.

Hele planperioden.

Jget plejeindsats pa private
arealer.

Relevante lodsejere kontaktes, evt.
afholdelse af faellesmgde.

| begyndelsen af
planperioden og evt.
Ilebende efter behov.

Bekaempelse af invasive
arter.

Orienterings kampagne og kontakt til bergrte
lodsejere.

Midt i planperioden.

Vejledning om mulige tiltag i
skovhabitatnatur.

Miljgstyrelsen understatter en
vejledningstjeneste’ til de private skovejere,
hvor de kan sgge gratis rad og vejledning
omkring skovhabitatnatur.

Hele planperioden.

Mader med Grgnt
Fremdriftsforum,

Miljgstyrelsen afholder mgder med Grant
Fremdriftsforum og vil saette emnet pa
dagsordenen, nar det er relevant eller
eftersparges.

Hele planperioden.

1 Dette varetages for nuvaerende af Dansk Skovforening.

Projekterne gennemfgres ved frivillige aftaler, og derfor er det i mange tilfeelde ikke pa nuveerende tidspunkt
muligt at beskrive hvornar projekterne fysisk bliver udfart. Kommunen vil i hvert enkelt tilfeelde serge for, at

relevante interessenter bliver inddraget.
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Bilag 1: Resumé af offentlige lodsejeres planer for forvaltningsindsatser

Det geelder, at safremt en offentlig myndighed som grundejer beslutter selv at udarbejde forvaltningsplaner,
driftsplaner mv. i overensstemmelse med Natura 2000-planen, skal et resumé af den enkelte plan med
beskrivelse af forvaltningsindsatsen indsendes til de bergrte myndigheder senest 9 maneder efter Natura
2000-planens offentliggarelse jf. Bekendtgarelse om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner
(BEK nr 944 af 27/06/2016) §5 stk. 2 samt Bekendtgerelse om tilvejebringelse af Natura 2000-
skovplanlaegning (BEK nr 946 af 27/06/2016) §15 stk. 2.

De fulde planer kan ses pa henholdsvis Naturstyrelsens hjemmeside her.

13


https://naturstyrelsen.dk/vildere-natur/planer-for-naturen/natura2000-plejeplaner

Bilag 2: Kortbilag

Figur 2. Oversigtskort over Natura 2000-omradets habitat naturtyper.
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Figur 3. Oversigtskort over offentlige arealer inden for Natura 2000-omradet.
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