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§25-tilladelse: Etablering af solenergianlaag ved Hjolderup

Aabenraa Kommune meddeler hermed projekttilladelse efter miljgvurderingsreglerne
(LBK nr. 973 af 25/06/2020, afsnit III - Miljgvurdering m.v. af konkrete projekter) til
etablering af et solenergianlaeg ved Hjolderup. Tilladelsen omfatter sdledes opfarelse
og drift af solenergianlaeg ved Hjolderup i Aabenraa Kommune, jf. miljgkonsekvens-
vurdering herfor.

Byradet i Aabenraa Kommunes har den 28. oktober 2020 vedtaget Kommuneplantil-
laeg nr. 23 og Lokalplan nr. 121 "Solenergianlaeg ved Hjolderup" ved lgsningsforslag 1.
Det endeligt vedtagne plangrundlag, er saledes tilpasset, for at imgdekomme en
reekke hgringssvar.

Vedtagelsen af ovennaevnte lokalplan og kommuneplantillaeg er sket pa baggrund af
offentlige hgringsperioder, hvor der dels er indkaldt ideer og forslag til planlaegningen
og afgraensningen af miljgkonsekvensrapporten, og dels er afholdt hgring af offentlig-
gjorte planforslag med tilhgrende miljgrapport. Endvidere har miljgkonsekvensrap-
port: “Solenergianleeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvensrapport for det konkrete projekt
(tidligere VVM-redeggrelse)”, veeret udsendt i hgring i 8 uger i perioden 15. april til
den 1. juli 2020.

P& baggrund af Byradets beslutning den 28. oktober 2020 er projektet tilpasset plan-
grundlaget ved lgsningsforslag 1, og der er udarbejdet en opdateret miljgkonsekvens-
rapport herfor: "Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvensrapport for det kon-
krete projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020”, samt et opdateret udkast
til § 25-tilladelse af november 2020, som har veeret udsendt i hgring i 8 uger fra d.
16. december - 20. februar 2021.

Projekttilladelsen sker pa baggrund af bygherres ansggning af 18.09.2018, den offent-
liggjorte miljgkonsekvensrapport: ” Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvens-
rapport for det konkrete projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020”, samt
resultatet af de hgringer, der er foretaget. Projektet er saledes andret, iht. Byradets
beslutning den 28. oktober 2020 om andringer af plangrundlaget:



"Tre tidligere delomrader (de tidligere delomrader A, B og C) omkring Fogderup samt
tre mindre tre mindre dele af det stgrre omrade omkring Hjolderup er udtaget af pr-
jektet. Den afskaermende beplantning gges fra 3 til 6 reekker hegn omkring byen. I en
zone pa 300 meter omkring byen mod gst, vest og syd ma der kun etableres solceller i
en hgjde af 2,5 meter.”

Projekttilladelsen meddeles i henhold til § 25 stk. 1 jf. LBK nr. 973 af 25/06/2020 "Be-
kendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projek-
ter (VVM)".

Projekttilladelsen erstatter ikke tilladelser efter anden lovgivning, som er ngdvendige
for projektets realisering.

§25-tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar, eller hvis den ikke har
veeret udnyttet inden i 3 pa hinanden fglgende &r, jf. miljgvurderingslovens § 78a.

Projektet

European Energy gnsker at etablere et solcelleanlag til stremproduktion ved Hjolde-
rup.

Efter tilpasningen af projektet iht. Byraddets beslutning af 28. oktober 2020 omfatter
projektomradet et areal pa op til 334 ha. Solcelleanlaeggene vil have en kapacitet pa
op til 242 MWp og en &rlig produktion pa ca. 285.000 MWh, hvilket svarer til, at sol-
celleanlaegget vil kunne forsyne omkring 87.000 husstande (3275 kWh pr. husstand)
med vedvarende el, bortset fra el til varmepumper og elbiler.

Solenergianlaegget bestar af solpaneler som monteres pd markstativer, der opstilles

o . .
pa parallelle reekker med ensartet udseende og haeldning. Der kan blive tale om pane-
ler pad faste stativer eller pa stativer med tracker-mekanisme, som drejer panelerne
mod solen i Igbet af dagen.

Solpanelerne far en hgjde pa op til 3,95 meter over reguleret terraen, afhaengigt af en-
deligt valg af model, vil solcellepanelerne maksimalt fa en hgjde pa 2,5m indenfor
300m fra kulturmiljget omkring Hjolderup. Friarealet mellem raekkerne af solpaneler
kan variere, og er stgrst ved opstilling af solpaneler pa stativer med tracker-meka-
nisme.

Ud over solcellepaneler etableres det for driften ngdvendige antal tekniske smabygnin-
ger i omradet. Teknikbygningerne har en maksimal bygningshgjde pa 3,5 meter og
der etableres en transformerkiosk pr. 3 MWp. Alle kabler fgres som jordkabler.

Endvidere etableres én stgrre transformatorstation i tilknytning til solcelleanlaegget.
Transformatorstationen etableres i det nordligste hjgrne af delomrade F, og vil samlet
set optage et areal pa op til en halv hektar. Den nye transformatorstation vil indeholde
udendgrs tekniske anlaeg op til 2000 m2 med hgjder pa op til 7 meter, bortset fra lyn-
afledere, som kan blive op til 15 meter hgje og en teknikbygning pa op til 250 m2 med
en hgjde pa op til 5 meter.
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Arealet til solcelleparken er lokalplanlagt gennem Lokalplan nr. 121 og indarbejdet
som tillaeg nr. 23 til Kommuneplan 2015.

Forholdet til miljgvurdering

European Energy har den 18.09.2018 fremsendt projektans@gning om etablering af et
solcelleanlag til stramproduktion ved Hjolderup efter reglerne i miljgvurderingsloven.

Projektet er omfattet af bilag 2 pkt. 3 a) Industrianlaeg til fremstilling af elektricitet,
damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1) i Bekendtggrelse af
lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Ansgger har sggt om en frivillig miljgvurdering jf. miljgvurderingslovens § 18, stk. 2.1
miljgkonsekvensrapporten “Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvensrapport for
det konkrete projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020” beskrives, hvordan
planens realisering forventes at pavirke miljget, og hvordan planens miljgpavirkninger
skal overvages.

Offentlighedens inddragelse

Oplaeg om afgraensning af miljgkonsekvensrapporten samt idéoplaeg vedrgrende pro-
jektet har vaeret sendt i hgring hos bergrte myndigheder og i offentlig debat fra den
13. til den 27. november 2018.

P& baggrund af hgringssvarene, har Aabenraa Kommune udarbejdet en afgraensnings-
udtalelse, om indholdet af miljgkonsekvensrapporten.

Miljskonsekvensrapporten er udarbejdet pa baggrund af de potentielle miljgpavirknin-
ger, kommunens afgraensningsudtalelse samt de oplysninger, der er fremkommet un-
dervejs.

Efterfglgende har forslag til Lokalplan nr. 121 og forslag til Kommuneplantillaeg nr. 23,
med tilhgrende miljgvurdering (efter Miljgvurderingslovens afsnit II) ved miljgrapport
samt miljgvurdering af projektet (efter Miljgvurderingslovens afsnit III), ved miljgkon-
sekvensrapport vaeret sendt i offentlig hgring fra den 15. april til den 1. juli 2020. I
forbindelse med hgringen indkom der i alt 41 hgringssvar, heraf en underskriftsind-
samling med 66 underskrifter. Af de 41 hgringssvar er der desuden syv identiske hg-
ringssvar. Hgringssvarene omhandler primaert omradets afgraensning, forslag til et er-
statningsomrade, vaerditab pa ejendomme, beplantningsbaelter og brugen af land-
brugsjord til solenergianlag.

Efter den offentlige hgring er planerne tilrettet s den afskeermende beplantning gges
fra 3 til 6 reekker hegn omkring Hjolderup. I en zone pa 300 meter omkring byen mod
gst, vest og syd ma der kun etableres solceller i en hgjde af 2,5 meter.

Ligeledes er en raekke arealer udtaget af planlaegningen pd baggrund af den offentlige
hgring. Dette har vaeret udsendt i hgring hos de bergrte grundejere, hvis arealer fore-
slds udtaget af lokalplanen samt hos udvikler og Erhvervsstyrelsen.

Planerne er endeligt vedtaget af Byradet i Aabenraa Kommune den 28. oktober 2020.
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P& baggrund af Byradets beslutning den 28. oktober 2020 er projektet tilpasset plan-
grundlaget ved Igsningsforslag 1, og der er udarbejdet en opdateret miljgkonsekvens-
rapport herfor: Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvensrapport for det kon-
krete projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020”, samt et opdateret udkast
til § 25-tilladelse af dato, som har vaeret udsendt i hgring i 8 uger i perioden 16. de-
cember 2020 - 10. februar 2021.

Der er ikke indkommet hgringssvar til miljgkonsekvensrapport eller udkast til §25-til-
ladelse i hgringsperioden, hvorfor tilladelsen meddeles uden andringer.

Forudsaetninger for tilladelsen

Tilladelsen meddeles pd baggrund af bygherres ansggning af 18.09.2018, og skal
etableres inden for de fysiske og miljgmaessige rammer og forudsaetninger, som frem-
gar af miljgskonsekvensrapporten ” Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvens-
rapport for det konkrete projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020”, med
tilhgrende bilag. Projektet skal sdledes opfgres som beskrevet i Miljgkonsekvensrap-
portens kapitel 3.

Vilkar for tilladelsen
Tilladelsen meddeles pa fglgende vilkar:

1. Anlaegget etableres i overensstemmelse med bestemmelserne i Lokalplan nr.
121 og projektbeskrivelsen miljgkonsekvensrapporten, herunder bl.a. bestem-
melser for etablering af afskaermende beplantning, afstand til beskyttede na-
turtyper samt omfang og placering af solenergipaneler og tilhgrende tekniske
anlag.

2. Hegningen etableres s@ smadyr kan passere.

3. Der kan ikke udfgres stgjende anlaegsarbejde i aften og nattetimerne samt i
weekender og pa helligdage.

4. Der etableres teet belaegning og mulighed for opsamling, hvis der anvendes olie
i forbindelse med transformatoren.

5. Transformerkiosker placeres s& naermeste nabobolig er minimum 100 meter

vaek og transformerstationen placeres med en afstand pd mindst 350 meter fra
narmeste beboelse.

6. Anlaegget skal ved fjernelse nedbrydes i dele som kan genanvendes og at de
dele der ikke kan genanvendes bortskaffes i overensstemmelse med Aabenraa
Kommunes affaldsregulativ

7. 1 forbindelse med renggring af solcellerne ma der ikke anvendes renggrings-
midler, der kan forurene vandlgb eller grundvandet.

8. Drift og pasning af arealet skal foregd uden anvendelse af pesticider.

9. Anlaegget skal fjernes senest et ar efter ophgrt drift.
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Begrundelse for afggrelsen

Aabenraa Kommunes afggrelse gives pd baggrund af vurderinger i miljgkonsekvens-
rapporten ” Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvensrapport for det konkrete
projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020” sa solcelleanlaegget kan etable-
res og drives uden veaesentlige negative pavirkninger af miljget, safremt vilkarene
ovenfor overholdes.

I forbindelse med denne tilladelse er det saledes i henhold til § 6, § 7, stk. 1 og § 10 i
habitatbekendtggrelsen vurderet, at solcelleanlaaggene ikke vil medfgre en veesentlig
pavirkning af bilag IV-arter, af Natura 2000-omrader og ikke vil medfgre en vaesentlig
pavirkning af natur eller miljg.

Projektet vil medfgre en visuel pavirkning af landskabet set fra offentlige veje, stier og
naboejendomme, da dette tilfgres et teknisk anleeg. De visuelle gener vurderes dog
ikke at veere af veesentlig betydning i forhold til de fordele som et solcelleanlaeg har i
forbindelse med produktion af grgn energi.

§25-tilladelsen til anlaegget gives pa en raekke vilkdr, som bl.a. har til formal at sikre
gennemfgrelsen af foranstaltninger, der kan afhjaelpe projektets pavirkning af omgi-
velserne.

Tilladelsens vilkar nr. 1 sikrer at anlaegget kun kan etableres i overensstemmelse med
bestemmelserne i Lokalplan nr. 121 og er en formel kobling mellem planlaegningen og
denne tilladelse.

Vilkar 2 sikrer at smadyr kan passere de hegn der opseettes og derved at biodiversite-
ten pavirkes mindst muligt.

Vilkar 3 sikrer at der ikke kommer en vaesentlig miljgpavirkning fra anlaagsarbejdet,
da iseer natstgj i en laengere periode kan vaere sundhedsskadelig.

Vilkar 4 sikrer at der ikke sker forurening af vandlgb eller grundvand ved et uheld med
en oliebaseret transformator.

Vilkar 5 sikre en mindste afstand mellem naboboliger og transformerkiosker samt
transformerstationen sa stgjpavirkningen ved naboboligerne ligger betydeligt under de
vejledende stgjgreenser.

Vilkar 6 sikrer at solcelleanlaeggets dele i videst mulige omfang genanvendes.

Vilkar 7 og 8 skal bidrage til at minimere risikoen for pavirkning af vandlgb og grund-

vand. Det er ikke et forbud mod anvendelse af almindelige saebebaserede renggrings-
midler, men en hjemmel til at sikre imod anvendelse af renggringsmidler som indehol-
der stoffer der direkte kan pavirke vandmiljg eller grundvand.

Vilkar 9 sikrer afvikling af anlaegget efter endt brug. Vilkar 9 indgar ogsa i lokalplanens

bonusvirkning, men er eksplicit medtaget her da det er afggrende at der er sikkerhed
for at anlaegget fjernes efter endt brug.
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Projektaendringer

Udgangspunktet for §25-tilladelsen er det projekt, som er anmeldt og beskrevet i mil-
jokonsekvensrapporten: “Solenergianlaeg ved Hjolderup, Miljgkonsekvensrapport for
det konkrete projekt (tidligere VVM-redeggrelse), november 2020.

/Endringer i projektet eller vaesentlige afvigelser i forudsaetningerne for vurderingen af
miljgpavirkningerne skal anmeldes og vurderes i forhold til miljgvurderingslovens bilag
pkt. 13a, stk. 1. hvis der er risiko for vaesentlige miljgpavirkninger.

Anden lovgivning

Der ggres opmaerksom pa, at der med denne afggrelse ikke er taget stilling til evt. an-
dre ngdvendige tilladelser, som f.eks. byggetilladelse, tilladelse til tilslutning til det
overordnede el-net og godkendelse af vejtilslutninger mv, som meddeles saerskilt pa
baggrund af detaljeret projekt.

Desuden ggres opmaerksom pa, at affald skal bortskaffes i henhold til Aabenraa Kom-
munes regulativer.

Offentligggrelse og udnyttelse af tilladelsen
Tilladelsen offentligggres pa Aabenraa Kommunes hjemmeside aabenraa.dk under Ak-
tuelle hgringer, d. 9. marts 2021.

Tilladelsen bortfalder, hvis afggrelsen ikke er udnyttet, inden tre ar efter at den er
meddelt, eller ikke har vaeret udnyttet i tre p@ hinanden fglgende ar.

Klagevejledning

Denne afggrelse kan paklages til Miljg- og Fodevareklagenaevnet (jf. miljg- vurderings-
lovens § 50) af enhver med retlig interesse i sagens udfald samt af landsdaekkende
foreninger og organisationer, der repraesenterer mindst 100 medlemmer og har be-
skyttelsen af natur og miljg eller varetagelsen af veesentlige brugerinteresser inden for
arealanvendelse som hovedformal. Afggrelsen kan desuden paklages af miljg- og fo-
devareministeren.

En eventuel klage over §25-tilladelsen har ikke opsaettende virkning, men udnyttelsen
af §25 tilladelsen sker pa eget ansvar, idet Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan til-
legge klagen opsaettende virkning, herunder kraeve igangsat arbejde standset, og
a&ndre afggrelsen, jf. miljgvurderingslovens § 63.

Du klager via Klageportalen, som findes pa naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pa
borger.dk og virk.dk. Du logger pa borger.dk eller virk.dk, ligesom du plejer, typisk
med NEMID. Klagen sendes gennem Klageportalen til Aabenraa Kommune. En klage er
indgivet, nar den er tilgaengelig for kommunen i Klageportalen.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der kommer
uden om Klageportalen, hvis der ikke er szrlige grunde til det. Hvis du gnsker at blive
fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til Aaben-
raa Kommune der herefter videresender anmodningen til Miljg- og Fgdevareklagenaav-
net, som traeffer afggrelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.
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Klagen skal vaere modtaget af Aabenraa Kommune gennem Klageportalen inden 4
uger efter, at du har modtaget afggrelsen. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, reg-
nes klagefristen fra annoncens dato.

Det er en betingelse for naeevnets behandling af klagen, at der indbetales et klagege-
byr, som opkraeves af Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. Du betaler gebyret med beta-
lingskort i Klageportalen.

Hvis et spgrgsmal gnskes prgvet ved domstolene, skal sag anlaegges inden 6 maneder

efter, at du har modtaget afggrelsen. For afggrelser, der er offentligt bekendtgjort,
regnes fristen fra annoncens dato.
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